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I.  Dokumenta kopsavilkums

St dokumenta mérkis ir izveidot LB konceptuala plana vadlinijas: Balstoties uz veiksmigiem LB projektiem,
tostarp arT arpus Baltijas jlras regiona (BJR), tiks analizétas jau esosas pieejas un prezentéta paraugprakse.
Ta rezultata vadlinijas tiks papildinatas ar paraugiem, kas kalpos ka projekts vai iedvesma turpmakajiem
LB projektiem.
Ta ka izstrades prasibas un iespéjas liela apjoma ir atkarigas no pasvaldibas lieluma, saja dokumenta
atspogulotie gadijumi ir strukturéti atbilstoSi pasvaldibu lielumam iedzivotaju skaita zina. Tadgéjadi ir
izveidotas Sadas lieluma kategorijas:

e Mazas pasvaldibas (Iidz 100 000 iedzivotaju)

o Vidéja lieluma pasvaldibas (100 000 — 250 000 iedzivotaju)

e Lielas pasvaldibas (250 000 — 1 miljons iedzivotaju)

e Lielpilsétas (vairak neka 1 miljons iedzivotaju).

Katru gadijumu 1suma raksturo faktu lapa par pasvaldibu, LB un tas pamatstruktdiru un Tsu vésturi. Tomér
meérkis nav sniegt detalizétu aprakstu, bet gan svarigakos faktus. Tiks sniegti ieteikumi par to, kur var atrast
sikaku informaciju. Gadijuma aprakstu vada $adi jautajumi:

(1) Kuru konkréto problemu LB piemérs atrisina?

(2) Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar

citiem?

(3) Kadas varetu bat iespéjamas problémas, istenojot So LB pieméru?
Tadejadi stdokumenta mérkis nav sniegt pilnigu katra gadijuma aprakstu, bet gan izcelt konkrétas iezimes,
dizaina principus vai inovativas idejas, kas padara katru LB gadijumu iedvesmojosu. Tapat ir skaidrs, ka,
protams, visa pasaulé tiek 1stenoti ari citi LB projekti, kas bijusi veiksmigi un radosi. Tomér Saja dokumenta
més nolémam iepazistinat ar daziem atseviski izvélétiem piemériem, ar kuriem visa EmPaci komanda

saskaras pétniecibas laika, lai izstradatu savus LB projektus.

Dokumenta galigd versija bls gatava Iidz 2021. gada maija beigam un paliks ka atvérts un darba

dokuments, kura tiks veiktas izmainas, pamatojoties uz partneru ierosinajumiem.
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Il. levads

Meés aplikosim $adu pasvaldibu LB piemérus, kas strukturéti atkariba no iedzivotaju skaita:

Mazas pasvaldibas (lidz 100 000 iedzivotaju)
e Ebersvalde (Vacija) 41 833 iedzivotaji
e Kriza Alta (Brazilija) 62 766 iedzivotaji

Vidéja lieluma pasvaldibas (100 000 — 250 000 iedzivotaju)
e Olstina (Polija) 176 463 iedzivotaji
e Reikjavika (Islande) 118 918 iedzivotaji

Lielas pasvaldibas (250 000 — 1 miljons iedzivotaju)
e Lisabona (Portugale) 550 000 iedzivotaju
e Stutgarte (Vacija) 610 000 iedzivotaju
e Kluza-Napoka (Rumanija) 706 905 iedzivotaji

Lielpilsétas (vairak neka 1 miljons iedzivotaju).
e Parize (Francija) 2,1 miljons iedzivotaju
e Toronto (Kanada) 2,7 miljoni iedzivotaju

e Cengdu (Kina) 16,3 miljoni iedzivotaju

Pasvaldibas tika izvélétas, pamatojoties uz projekta komandas veikto literatiiras apskatu par interesantiem
un iedvesmojosiem LB piemériem. Parskats un izvéléto gadijumu salidzinajums ir sniegts turpmak tabula.

5.lapano 41



Parskats par LB konceptualajiem planiem

lzméra Vieta Valsts ledzivotaji LB Kada konkréta probléma Kas ir inovativs?
kategorija budzets tiek risinata?
Maza Ebersvalde Vacija 41833 104000 Lidzdalibas limenis balsosana Piesaistoss balsoSanas pasakums
EUR
Kriiza Alta Brazilija 62766 ~41000—  Pilsoniskas sabiedribas Laiks cilvéku debatém
81000 EU  aktivizésana
R
Vidéja Olitina Polija 176 463 1433914  Palielinat iedzivotaju Balso%ana Tpasa timekla vietné
EUR [idzdaltbu
Reikjavika Islande 118918 3600000  Palielinat cilveku Digitalas demokratijas rika izmantosana
EUR ietekmi uz politiku
Liela Stutgarte Vacija 610 000 nav Lidzdalibas raditaji Zemi skérs|i priekslikumu iesniegSanai un
noteikts Priekslikumu balsosanai
(el Tstenosanas Liela skaita priekslikumu Tstenosanas
astigs) parbaude iespéjamibas parbaude
Stingri LB procesi LB procesa apguve ar iedzivotaju atsauksmeém
KluZza-Napoka Rumanija 706 905 150 000 Infrastruktdiras Nav zinama LB paredzéta naudas
EUR uzlabosana summa Dazadas projektu kategorijas
katram
projektam
Lisabona Spanija 550 000 2 500 000 Atrisinat klimata parmainu Tpasa platforma, kas palielina ieguldijumus zemo
EUR problému oglekla emisiju, ilgtsp&jigos projektos
Lielpilsétas  Cengdu Kina 16 33000 ~26 000 Paaugstinat sabiedrisko Ciemos izveidotas padomes un citas grupas LB
0 EUR pakalpojumu un socialas Istenosanai
katram parvaldibas kvalitati
Parize Francija 2150000 1000000 Atjaunot uztictbu demokratijai  Digitala rika izmantosSana, Tpasa timek|a vietne (Consul
00 EUR platforma)
Toronto Kanada 2700000 ~119100 Kapitala projektu istenosana Vienkarsa struktiira, sanaksme klatieng, vienkarsa
0 EUR balsosana,

izmantojot progresivas tehnologijas
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III. Mazas pasvaldibas: Atlasitie LB gadijumi

1. Ebersvalde / Vacija

Faktu lapa
ledzivotaji

Atrasanas vieta

LB véesture

Noteikumi

LB budzZets

Process

41 833*

Vacijas ziemelaustrumos, Brandenburgas federalas zemes centralaja dala, apméram
60 km no Vacijas galvaspilsétas Berlines, lauku apvidd, lielu meZzu ieskauta.

Aizsakta 2008. gada, pamatojoties uz vietéjas pasvaldibas iniciativu, ka viens no
pirmajiem LB procesiem Vacija. Ikgadéjais LB process, kops 2012. gada ka pilsonu
budzets.

Process izstradats ka pilsonu budZets: tieSa demokratija. Saskana ar likumu Vacija LB
ir tikai konsultativa loma, un galigo lemumu pienem vietéja padome. Saskana ar LB
nolikumu LB tiek atvéléts 1pass budZets, kura tiesi tiek Tstenoti priekslikumi, par
kuriem ir visvairak balsu.?

Pedeja procesa iztéréta kopéja naudas summa: 104
000 EUR. LB budzZets uz vienu iedzivotaju: 2,49 EUR

Tris posmi: priekslikumi, prieksSizpétes parbaude un balsosana. 1. posma iedzivotaji
iesniedz priekslikumus, izmantojot dazadus kanalus (pieméram, rakstiski, izmantojot
tieSsaistes veidlapu, pa talruni, personigi). Priekslikumiem pieméro ieprieks
noteiktus ierobeZojumus, un tie nedrikst parsniegt 15 000 EUR. Tiesibas iesniegt
priekslikumus un balsot ir ikvienam pilsonim, kas sasniedzis 14 gadu vecumu. Turklat
nakamos tris gadus sanémeéjs nedrikst sanemt nekadu finanséjumu no iedzivotaju
budZeta. Otraja posma tiek parbauditas priekslikumu izmaksas, pilsétas
administracijas atbildiba un istenosanas iespéjas. Tresaja, pédéja, posma iedzivotaji
sanem 5 balsis, kuras var nodot (ari kumulativi) par jebkuru no atbilstigajiem
priekslikumiem. BalsoSana notiek klatiené tikai vienu dienu, iznemot 2020. gadu, kad
COVID-19 pandémijas dé| bija iespéjams balsot ari tieSsaisté. Priekslikumi tiek
Istenoti dilsto$a seciba. Ja atlikusais budZets projektam nav pietiekams saraksta
kartiba tiks finanséts mazaks projekts, ko vél var Tstenot ar $o budzetu. Sis process
tiek Tstenots, lidz budZets ir izsmelts.® Ebersvaldé ir atsevisks budZets 15 000 EUR
apméra LB izmaksam, LB popularizéSanai un Tpasu pasakumu rikoSanai iedzivotaju
informésanai.*

! Ebersvaldes pilséta: Pilsétas informacija uz 31.12.2019, URL
https://www.eberswalde.de/start/stadt/eberswalde- auf-einen-blick (piekluves datums: 19.11.2020).

2 Pirmais Ebersvaldes pilsétas LB nolikums, URL https://www.eberswalde.de/fileadmin/bereich-
eberswalde/global/satzungen/16-07 Satzung Buergerhaushalt 2012.pdf (piekluves datums:

19.11.2020).

3 B Ebersvaldé, URLhttps://www.eberswalde.de/Buergerbudget.2159.0.html (piekluves datums:
12.12.2020). #9. statusa zinojums LB Vacija, 2019. gads, URL
https://www.buergerhaushalt.org/sites/default/files/9._Statusbericht_Buergerhaushalt.pdf, (piekluves
datums: (12.12.2020), 8. lpp.
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Panakumi (2020)° Priekslikumu skaits: 103 (no tiem 73 derigi/realizéjami)
Derigo/realizéjamo priekslikumu Tpatsvars: 71%
SievieSu Tpatsvars no kopéja iesniedzéju skaita: 50%
Istenoto projektu skaits: 12
Kopé&jais realizétais budzets: 104 000 EUR
Balsotaju skaits: 2 073 (+12 % salidzinajuma ar iepriek$éjo gadu)
Veéletaju/iedzivotaju aktivitate: 5%

SievieSu Tpatsvars no kopé€ja balsotaju skaita: 53%
Svarigakie LB gadijuma izpétes aspekti

(1) Kuru konkréto probléemu LB piemérs atrisina?

LB tika ieviesta 2008. gada ka konsultativs process attieciba uz pilsétas investiciju budzeta izdevumiem.
Lidz ar to pilsoniem nebija tieSu demokratisku pilnvaru, un vini varéja tikai izteikt priekslikumus par
investicijam. Balso$ana nenotika. Sis konsultativais process, kura atbilstibu LB procesam pat varétu
apsaubit, saskaras ar zemu iedzivotaju lidzdalibu. Tadéjadi vietéja padome centas palielinat lidzdalibu.
2011. gada notikusaja pasvaldibas sanaksmeé kopa ar iedzivotajiem tika apspriestas vairakas procesa idejas.
Rezultata tika izveidots pilsonu budZeta LB nolikums, lai istenotu to ka tieSas demokratijas LB procesu,
kura iedzivotaju nobalsotie labakie projekti tiek istenoti tiesi, bez papildu apstiprina$anas pasvaldiba.® Lai
padaritu balsosanu 1pasi pievilcigu un piesaistitu sievietes un gimenes, tika izveidota 1pasa balsoSanas
diena.

(2) Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar citiem?
Balso$anas posma Tsteno3anu var uzskatit par ipasi inovativu Ebersvaldes LB procesa elementu. Balso3ana
notiek tikai vienu dienu, parasti katru gadu septembra sestdiena, ta sauktaja "lémumu pienemsanas
diena". Tas sakas ka dazu stundu pasakums, bet tagad IEmumu pienemsanas diena ir pasakums, kas ilgst
aptuveni 9 stundas, un to atbalsta aptuveni 30 brivpratigie pilsétas administracijas darbinieki.” LEmumu
diena tiek organizéta Ebersvaldes "gimenes darza", kura atrodas ari bérnu rotalu laukums un citas atpatas

vietas. Turklat daZas viet€éjas

> Ebersvaldes LB novértéjuma zinojums, URL https://www.eberswalde.de/fileadmin/bereich-

eberswalde/global/Buergerbudget/Evaluation Eberswalder Buergerbudget -
Fortschreibung Februar 2020 .pdf (piekluves datums: 20.11.2020).

6 Ebersvaldes LB novértéjuma zinojums, URL https://www.eberswalde.de/fileadmin/bereich-

eberswalde/global/Buergerbudget/Evaluation Eberswalder Buergerbudget -
Fortschreibung Februar 2020 .pdf (piekluves datums: (20.11.2020), 9. Ipp.
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biedribas un iniciativas organizé informacijas stendus un muzikas, sporta vai citas atpltas aktivitates, lai
piesaistttu un izklaidétu iedzivotajus IEmumu pienemsanas diena. Pat édinasana Iemumu pienemsanas
diena ir organizéta gimeném draudzigi, jo tiek piedavati art veganu un vegetarie édieni un nav atlauta
alkoholisko dzérienu pasnieg$ana.?

Katrs balsstiesigais pilsonis sanem 5 balsoSanas monétas (ta sauktos "balsstiesibu dalderus"), lai balsotu
par priekslikumiem. Ideja ar monétam ir parnemta, jo tam ir zems piekluves slieksnis, tas ir analogas un
taustamas. Tadéjadi iedzivotajiem nav jaskaidro sareZgita tieSsaistes balsosanas sistéma. Katram no
priekslikumiem ir Tpasa vaze (ka vélésanu urna), kura iedzivotaji var iemest savas balsojuma monétas, ja
vini vélas atbalstit konkréto priekslikumu. Katrs pilsonis var brivi izlemt, vai pieskirt visas 5 balss monétas
tikai vienam priekslikumam, vai sadalit balsis ne vairak ka 5 priekslikumiem. Kops$ 2013. gada vazes, kuras
pirmaja iedzivotaju budZeta gada bija brivi redzamas balsoSanas monétas, tika markétas ar ekraniem, lai
nodro$inatu vienlidzigas iespéjas iesniegt priekslikumus.® Lai parliecinatos, ka viena un ta pati persona
balsoSanas monétas nesanem vairakas reizes, katra balsotaja roka, sanemot balsoSanas monétas, tiek
apzimogota ar zimogu.

Péc balsosanas beigam katrs uzvaréjusa projekta iesniedz&js sanem "Pateicilbas monétu" (Pateicibas
dalderi) (sk. 1. attélu). Tas tiek izmantots ka simbols, lai paraditu, ka ir vérts piedalities iedzivotaju budzeta

ar idejam un projektiem.

1. attéls: Balso$anas vazes un balso$anas monétas*®

7 Savukart darbinieki par Iemuma pienemsanas diena ieguldito laiku sanem brivdienu. Skatit: Ebersvaldes LB novértéjuma
zinojums, URL: https://www.eberswalde.de/fileadmin/bereich-
eberswalde/global/Buergerbudget/Evaluation Eberswalder Buergerbudget -

Fortschreibung Februar 2020 .pdf (piekJuves datums: (20.11.2020), 21. Ipp.
8 Skatit: Ebersvaldes LB novértéjuma zinojums, URL: https://www.eberswalde.de/fileadmin/bereich-
eberswalde/global/Buergerbudget/Evaluation_Eberswalder_Buergerbudget_-

Fortschreibung Februar 2020 .pdf (piekluves datums: 20.11.2020).
Ebersvaldes LB novértéjuma zinojums, URL: https://www.eberswalde.de/fileadmin/bereich-
eberswalde/global/Buergerbudget/Evaluation_Eberswalder_Buergerbudget_-

Fortschreibung Februar 2020 .pdf (piekJuves datums: (20.11.2020), 50. Ipp.
Ebersvaldes LB novértéjuma zinojums, URL: https://www.eberswalde.de/fileadmin/bereich-

eberswalde/global/Buergerbudget/Evaluation_Eberswalder_Buergerbudget_-

Fortschreibung Februar 2020 .pdf, p. 24.
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Lémumu pienemsanas diena un ari viegli saprotamais balsoSanas process ar balsoSanas monétam tika Joti
labi uztverts iedzivotaju vidd, tapéc Ebersvaldes piemérs ir viens no LB procesiem Vacija ar loti augstu
lidzdalibas limeni, rékinot balsotdju skaitu uz vienu iedzivotaju. Ipasi tika planots palielinat sieviesu
véletaju Tpatsvaru, piedavajot daudzas ar gimeni saistitas aktivitates, kas notika paraléli [eEmumu
pienemsanas dienai. lznemot 77-91 gadu vecu iedzivotaju vecuma grupu, vélétaji loti labi atspogulo
dazadas iedzivotaju vecuma grupas. Visaugstaka lidzdaliba bija vérojama vecuma grupa no 32 lidz 42

gadiem, kas ir pat parak plasi parstavéta.l

(3) Kadas varétu bt iespéjamas problémas, istenojot So LB pieméru?

Personiga balsoSana tikai "lémuma pienemsanas diena" rada risku, ka dazi pilsoni tiek izslégti no
balsosanas. Tas attiecas uz iedzivotajiem, kuri, pieméram, lemuma pienemsanas diena nav sava dzimtaja
pilséta komandéjumu, atvalindjumu vai citu iemeslu dél. ArT personam ar ierobeZotam parvietoSanas
spéjam nav viegli nok|Gt lidz balsoSanas dienas pasakumam, ja nav organizéts transports. Ar slimiba var
traucét piedalities balsosana, kas notiek tikai vienu dienu. Ka jau minéts ieprieks, vecaka gadagajuma
cilveki (cilvéki, kas vecaki par 77 gadiem) balso$ana ir nepietiekami parstavéti, kas varétu bat saistits ar
nepiecieSamibu personigi balsot [Emuma pienemsanas diena. Ar So izaicinajumu 2020. gada saskaras art
Ebersvaldes pilséta, kad COVID-19 pandémijas uzliesmojums traucéja organizét lielus pasakumus ar
daudzu cilvéku piedalisanos. Tapéc 2020. gada papildus balsosanas dienai vairakas dienas pirms
balsosanas klatiené tika piedavata iespéja balsot tiessaisté. Turklat, lai gan lidzdalibas limenis balsoSanas
posma ir diezgan augsts salidzinajuma ar citiem LB procesiem Vacija, 2017. un 2018. gada tas ari
samazinajas (aptuveni-20 % katra gada).’? Tadéjadi katru gadu ir nepieciesamas jaunas idejas, ka piesaistit
daltbniekus ierasties uz lemumu pienemsanas dienu. Lidz ar to viena no iesp&jam varétu bit papildus
balso$anas dienai piedavat iespéju balsot tie$saisté, kas tomér Ebersvaldé nepalielindja vecaka

gadagajuma cilvéku lidzdalibu.®

11 Skatit: Ebersvaldes LB novértéjuma zinojums, URL:
https://www.eberswalde.de/fileadmin/bereich-
eberswalde/global/Buergerbudget/Evaluation Eberswalder Buergerbudget -
Fortschreibung Februar 2020 .pdf (piekluves datums: (20.11.2020), 50. Ipp.
2 Ebersvaldes LB novértéjuma zinojums, URL: https://www.eberswalde.de/fileadmin/bereich-
eberswalde/global/Buergerbudget/Evaluation Eberswalder Buergerbudget -
_Fortschreibung Februar_2020_.pdf (piekluves datums:
13 Skatit: Ebersvaldes LB novértéjuma zinojums, URL:
https://www.eberswalde.de/fileadmin/bereich-
eberswalde/global/Buergerbudget/Evaluation_Eberswalder_Buergerbudget_-
Fortschreibung Februar 2020 .pdf (piekluves datums: (20.11.2020), 50. lpp.
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2. Kriza Alta/ Brazilija

Faktu lapa

ledzivotaji:

59922 (2020)

Atrasanas vieta: Rio Grande do Sul Stata zieme)u centralais regions, kas ietilpst Riograndenses

LB vesture

Noteikumi

LB budzets

Process

Panakumi

ziemeJrietumu mezoregiona un Krdza Alta mikroregiona.

LB aizsakas 2004. gada, kad vélésanas uzvaréja Stradnieku partija (Partido dos
Trabalhadores). Tiek uzskatits, ka $is pasvaldibas piemérs kluva par lidzdalibas budzZeta
otras paaudzes izpausmi, jo Seit galvenais dalibnieks, kas ierosinaja Iidzdalibas budzetu,
bija nevis pilsoniska sabiedriba, bet gan, gluZi pretgji, Stradnieku partija’®. Kop3 t3 laika LB
process Alta Kriiza turpinas, bet jaunakas redakcijas ir apstiprinatas 2017.-2020. parskata
gadam.?®

Ar pilsétas likumu tika legitimizéta Coordenadoria de Relacbes Comunitdrias izveide un LB
organizésana tika uzticéta 3ai pilsétas komitejai'®.

LB budzets nav noteikts konkrétam gadam un ir atkarigs no kopienu izvélétajiem projektiem.

LB procesa izmantoti dazadi veidi, ka iesaistit iedzivotajus. Var izcelt regionalo
sagatavosanas sanaksmi, kas ir atvérta sabiedribai un kura piedalas kopienas Iideri.
Kopienas lideri riko debates, un visi, kas vecaki par 16 gadiem, var balsot, debatét,
prezentét projektus un izvéléties prioritaros projektus, par kuriem tiks balsots, ka ari tos,
kas iegls visvairak balsu. Tie bis dala no nadkamaja gada planotajiem pasdkumiem.
Regionala asambleja ir atvérta sabiedribai, un taja piedalas tie pasi dalibnieki, kas
Regionalaja sagatavosanas sanaksmé. Lidzdalibas budZeta padomé ir 12 parstavji no katra
regiona un vél 2 parstaviji, kurus delegé pilsétas pasvaldiba.

LB panakumi Kriza Alta tiek uzskatiti par pilsétas pilsoniskas sabiedribas aktivizé$anas

panakumiem. Lidz 2006. gadam tikai 60 % pilsétu rajonu piedalijas iedzivotaju apvienibas,
bet 2009. gada tadi bija jau 90 %*.

14 Lidzdalibas budZeta plano$ana Kriza Alta, URL https://participedia.net/case/2438 (piekluves datums 18.12.2020).
15 Kriza Alta pilséta, Zinas https://cruzalta.atende.net/#!/tipo/noticia/valor/1443 (piekluves datums 02.02.2021.).

16 |1dzdalibas budZeta planosana Kriiza Alta, URL https://participedia.net/case/2438 (piekluves datums 18.12.2020).

17 Souto, R. B., & Bombacini, E. C. Em Busca da (re) Democratizacdo do Estado: Analisando a Experiéncia da
Participagdo Popular no Municipio de Cruz Alta/rs. Url: https://home.unicruz.edu.br/seminario/anais/anais-
2011/sociais/EM%20BUSCA%20DA%20%28RE%29%20DEMOCRATIZAA+Af0%20D0%20ESTADO%20ANALISANDO%

20A%20EXPERIASNCIA%20DA%20PARTICIPAATAf0%20POPULAR%20NO%20MUN.pdf (piekluves datums 22.03.2021).

18 |idzdalibas budZeta plano$ana Kriiza Alta, URL https://participedia.net/case/2438 (piekluves datums 18.12.2020).
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Svarigakie LB gadijuma izpétes aspekti
(1) Kuru konkréto probléemu LB piemérs atrisina?

Lidzdalibas budZeta ievieSana Saja pilséta ir interesanta vairaku iemeslu dél, pieméram, pilsoniskas
sabiedribas aktivizésana, mainot politisko kultlru, fiskala parredzamiba, publisko pakalpojumu
infrastruktiiras uzlabo$ana.®® Si pasakuma iniciativa naca nevis no pilsoniskas sabiedribas, bet gan no
politiskajam partijam, kas naca pie varas. Turpinajas iedzivotaju ekonomisko problému risinasana. Viena
no federalajam programmam tika organizéts [idzdalibas budZets, kura ietvaros nabadzigajiem

iedzivotajiem tika uzbdvétas 500 majas.
(2) Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar citiem?

Lidzdalibas budZeta procesa mérkis bija pagarinat laiku, kas bija atvéléts iedzivotaju debatém. Tika
uzsaktas debates par pagaju$a gada lidzdalibas budZeta procesu.?’ Kriza Altas LB iniciativa ir iesaistiti

pamatiedzivotaji.2
(3) Kadas varéetu bat iespéjamas problémas, istenojot So LB pieméru?

Plasa sabiedribas l1dzdaliba lidzdalibas budZeta procesa bija ierobeZota. Opozicija nevaréja piedalities $aja

procesa. Sada veida process kluva slégts bez opozicijas lidzdalibas un tika samazinata parredzamiba.??

1% Goldfrank, B. 2007 Lessons from Latin American experience in participatory budgeting. Participatory

Budgeting, 143, 91-126.

20 | 1dzdalibas budZeta plano$ana Kriza Alta, URL https://participedia.net/case/2438 (piek|uves datums 18.12.2020)
21 CRUZ ALTA — Orcamento Participativo realiza assembleia na Micro 2, URL https://jeacontece.com.br/cruz-alta-
orcamento-participativo-realiza-assembleia-na-micro-2/ (piekluves datums 22.03.2021)

22 | idzdalibas budZeta plano$ana Kraza Alta, URL https://participedia.net/case/2438 (piek|uves datums 18.12.2020)
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IV. Vidéja lieluma pasvaldibas: Atlasitie LB gadijumi

1. Olstina/ Polija

Faktu lapa
ledzivotaji:
Atrasanas vieta:

LB vésture

Noteikumi

PB budzets

Process

176 463 (2020)*

Polijas ziemelaustrumu dala, regiona, kas pazistams ka “TlkstoS ezeru” regions.
Pilséta atrodas Varmijas-Mazirijas vojevodisté pie Linas upes.

LB jeb pilsoniskais budZets (PB) ir ilgtermina process ar ikgadéjiem cikliem. Pirmais
LB 2014. gada veidoja 0,23 % no kopéja budzeta.

Polijas tiesibu aktos lidz 2018. gadam nebija tiesa tiesiska reguléjuma attieciba uz LB.
Situacija ir mainijusies lidz ar Likumu par vietéjam pasvaldibam, kas

tika pienemts 2018. gada 31. janvari un atzina LB par ipasu sabiedriskas apsprieSanas
veidu. LB ir obligats pasSvaldibas ar apgabala tiestbam. Lidzdalibas budZeta
veicinasana ir pilsoniskuma veicinasanas globalas stratégijas elements, un ta ir dala
no ta posmiem. Vietéjas pasvaldibas, apgabalos un regionos LB tiek istenota vienada
veida. Piekluvi sniedz pasvaldibas padomes [Emums (ACT2 5a. panta 7. punkts, ACT3
3d. panta 6. punkts un ACT4 10a. panta 6. punkts), kam jaietver $adi elementi:

Projektu iesniegSanas formalas prasibas;

To cilvéku parakstu skaits, kuri atbalsta projektu, bet ne mazak ka 0,1 % no konkrétas
teritorijas iedzivotaju skaita

Noteikumi, saskana ar kuriem tiks vértéti iesniegtie projekti, pieméram, juridiskie
noteikumi, tehniskas prasibas, process noraidisanas gadijuma

Informacija par balsoSanas procesu, nemot véra procediras parredzamibu un
vienlidzigas balsstiesibas. Visus LB paredzéetos lidzek]us var iedalit divas dalas.

Pirma no tam aptver visas pasvaldibas vienibas, bet otra ir ciesi saistita ar
apaksvienibu vai to grupu (ACT2 5a. panta 6. punkts, ACT3 3d. panta 5. punkts un ACT4
10a. panta 5. punkts). Olstinas LB TstenoSana balstas uz OlStinas méra izdotu
rikojumu par sabiedriskas apsprieSanas procesu.

104 000 EUR?* realizéti 2020. gada un 1 433 914 EUR planots
realizét 2021. gada LB planotais budzZets uz vienu iedzivotaju:
aptuveni 8 EUR 2021. gada.

Sesi posmi: (1) iesniegSanas process, (2) pieteikumu vértésana, (3) pieteikumu
vértésanas parsiudzésana, (4) projektu saraksta izsludinasana balsosanai, (5)
balsosana,

(6) oficiala rezultatu pazinosana. Piedaltties var visi iedzivotaji no 15 gadu vecuma, kas
dzivo pilsétas kopiena un plano tur dzivot pastavigi, un nevalstiskas organizacijas, kuru
galvena mitne ir OI$tina. Tie$saisté,?®> papira formata (balso$anas urnas Olstinas
pilsétas domé un rajona padomes birojos), ar véstuli un

2 https://all-populations.com/en/pl/population-of-olsztyn.html

24 Urzad Miasta Olsztyna: Olsztynski BudZet Obywatelski URL: https://glosujobo.olsztyn.eu/wszystko-o-budzecie
(piekluves datums 18.12.2020).

25 Urzad Miasta Olsztyna: Olsztynski BudZet Obywatelski URL: https://glosujobo.olsztyn.eu/projekty (piekluves

datums 18.12.2020).
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ar e-puap balsojuma starpniecibu?®. Katrs balsstiesigais vélétajs nodod divas balsis - vienu
par rajona projektu un vienu par pilsétas méroga projektu (ta saukto "integréto projektu").
Izvélétie (uzvaréjusie) projekti ir jarealizé nakamaja gada bez iespéjas pasvaldibas padomei
tos noraidit. Lidzdalibas budZeta planosana norada uz visu pasvaldibu centieniem nodalit
visas pilsetas kopeéjos projektus (visparéjie pilsétas/pilsétu projekti) un atsevisku
rajonu/apdzivoto vietu/apgabalu projektu Tstenosanu.

Panakumi Pirmo reizi uzsakta 2013. gada, sagatavojot 2014. gada budzetu. Olstinas 7. gada
[idzdalibas budzZets triskarSojas salidzinajuma ar 1. gadu, un taja tika savaktas 216 182
balsis par gandriz 900 projektiem. 2021. gadam planotais LB ir 1 433 914 EUR.
Pamatsumma ietver pasvaldibu projektu kopfonduEUR 438 625 apméra un dzivojamo
maju projektu kopfondu EUR 995 289 apméra?’. Saskana ar 2017. gada veiktas aptaujas
datiem aptuveni 90 % respondentu plano piedalitiesnakamajas kartas.?®

2020%° Kopéjais realizétais budZets: 104 000 EUR
Priekslikumu skaits: 146 (no tiem 50 noraiditi; 34%)
Derigo/realizéjamo priekslikumu Tpatsvars: 66%
Isteno$anai paredzéto projektu skaits: 38 (26%)
Balsotaju skaits: 17 134
Veéletaju/iedzivotaju aktivitate: 5% Sieviesu

Tpatsvars no kopéja balsotaju skaita: 57%

Svarigakie LB gadijuma izpétes aspekti

(1) Kuru konkréto problemu LB piemérs atrisina?

LB mudina iedzivotajus aktivak piedalities emumu pienemsana par valsts lidzeklu pieskirSanu un pardali,
mazina vinu neuzticéSanos politikai un ilgtermina palidz valdibam labak risinat demokratisko deficitu, kas
raksturigs postkomunistiskajam valstim.

LB ietekmé vietéjo socialo vidi, jo Sis process pauz nepiecieSamibu mainit iedzivotaju izpratni par vietéjo
pasparvaldi. LB ievieSana Polijas pilsétas ir veicinajusi iedzivotaju aktivitates palielinaSanos attieciba uz

pasvaldibas un vietéjiem jautajumiem, mainot vinu bieZi vien sociali pasivo attieksmi

26 Kocur-Bera, K. (2019), “Social participation in the aspect of smart city development”, GeoScience Engineering,
Vol. 65 No. 3, p. 35-42.

27 Urzad Miasta Olsztyna: Olsztynski BudZet Obywatelski URL: https://glosujobo.olsztyn.eu/wszystko-o-budzecie
(piekluves datums 18.12.2020).

28 Nowak-Rzasa, M. (2017). Budzet partycypacyjny terendw zieleni na przyktadzie miasta Olsztyn. Acta Scientiarum
Polonorum Administratio Locorum, 16(1), 29-33.

2% Urzad Miasta Olsztyna: Olsztynski BudZet Obywatelski URL: https://glosujobo.olsztyn.eu/wyniki (piekluves
datums 18.12.2020).
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un padarot to aktivu. LB ir liels "maigas varas" potencials, jo tas ietekmé Iémumu pienemsanas procesa

iesaistitas kopienas.3°

(2) Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar citiem?
Balso$ana, izmantojot e-puap, t. i., timekla vietni, kas |auj nosatit balsoSanas dokumentus uz iestadi bez

nepiecie$amibas personigi apmeklét to, padara LB pieméro3anu Ol3tina Tpasu. 3!

lesniegtie projekti ir vai nu pilsétas méroga projekti, kuros tiek nemtas véra visu konkrétas pilsétas
iedzlvotaju vajadzibas, vai arl vietéja méroga projekti, kuros iesniegtie projekti ir paredzéti konkrétu
iedzivotaju grupu, kas dzivo konkrétas paligvienibas (t. i., regiona, rajona, apkaimes vai iecirkna) teritorija,

vajadzibu apmierinasanai.

(3) Kadas varétu bt iespéjamas problémas, istenojot So LB pieméru?

® Procediras sareZgitiba var izslégt vismazak izglitotas socialas grupas.

e Atjauninat proceddras, lai pielagotu LB mainigajai realitatei.

® Pilsétas méra ietekme uz galigo IEmumu par uzvaréjusajiem projektiem (ipasSi postsocialisma
valstis). Vecako iedzivotaju slanu vida ST situacija varétu atgadinat teicienu, ka "nav svarigi, kurs
balso, bet gan tas, kurs skaita balsis"

e Infrastruktlras projektu dominance, maz uzmanibas pievérsot nematerialajiem projektiem, kuru
mérkis ir stiprinat socialas saites ar lidzdalibas palidzibu (piemé&ram, mazikas festivali).??

e Paslaik LB nav vérsta uz zalo jautajumu risinasanu, jo iedzivotaji neiesaistas vietu izvélé, kuras tiek
izpostiti pilsétas apstadijumi, ierédni nav apmaciti par stadiSanas metodém un apstadijumu

aizsardzibu pilsétas.>

30 Kempa, J., Koztowski, A. R. (2020). Participatory Budget as a Tool Supporting the Development of Civil Society in
Poland. NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, 13(1), 61-79.

31 Kocur-Bera, K. (2019), “Social participation in the aspect of smart city development”, GeoScience Engineering,
Vol. 65 No. 3, p. 35-42.

32Kurdys-Kujawska, A., Kwiatkowski, G., & Oklevik, 0. (2019). Cities under participatory construction: Scale,
dynamics, and constraints of participatory budgeting. International Journal of Environmental & Science Education,
Vol. 14 (5), p. 251-267.

3Nowak-Rzasa, M. (2017). Budzet partycypacyjny terendw zieleni na przyktadzie miasta Olsztyn. Acta Scientiarum
Polonorum Administratio Locorum, 16(1), 29-33.
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2. Reikjavika/ Islande

Faktu lapa
ledzivotaiji: 118 918 (2020)

Atrasanas vieta: Reikjavika atrodas Islandes dienvidrietumos, Faksafloijas i¢a dienvidu krasta.
Islande ir ziemelu salu valsts Atlantijas okeana zieme|u dala.

LB vésture Pasaules finansu krize 2008. gada radija ievérojamas finansialas gratibas, kas izraisija
sabiedribas uzticibas kritumu politiskajam un ekonomiskajam instittcijam. Tris lielas
komercbankas bankrotéja tris dienu laika. Interneta vietni "Labaka Reikjavika" 2010.
gada izveidoja divas privatpersonas. Velak tika formalizéta pilsétas domes sadarbiba
ar iniciativu "Labaka Reikjavika", un tas rezultata tika izveidots forums "Manas
apkaimes",** kas ik gadu ietver LB procesu kop$ 2011. gada®.

Noteikumi Platformu "Labaka Reikjavika" parvalda bezpelnas organizacija "Pilsoniskais fonds",
kas atrodas Islandé.®® Izmantojot "JGsu prioritates", privatpersonas, grupas un
valdibas var izveidot savus lidzdalibas portalus ar dazadiem apaksforumiem, ko sauc
par "kopienam". Projekta "Mana apkaime" forums/kopiena ir LB projektu
flagmanis®’, kas veiksmigi tiek Tstenots kop$ 2011. gada, kad sakas oficidla sadarbiba
ar Reikjavikas pilsétas domi. Viena no Sis partneribas sastavdalam bija pilsétas domes
apnemsanas pievérsties piecam galvenajam prioritatém, kas katru ménesi tiek
publicétas vietné, ka ari galvenajam prioritatém katra no trispadsmit tematiskajam
kategorijam $aja vietné.?® ledzivotaji piedalas tie$saistes sabiedriskas apsprie$anas
forumos. Platformas "Labaka Reikjavika" dalibniekiem netiek pieméroti kvalifikacijas
vai diskvalifikacijas faktori. Daliba "Mana apkaime" galigaja balsojuma ir
ierobeZojo%aka, un lietotaji tika parbauditi Islandes Valsts vélétaju registra.>®

LB budzets Ikgadgéjais pieskirums 3,6 miljonu EUR apméra LB iniciativai lauj sabiedribai térét
aptuveni 5 - 6 % no pilsétas kapitalieguldijumu budZeta.*

LB budzZets uz vienu iedzivotaju: 30 EUR (pasapreékins)

Process Modelis: (i) Pilsoniskais fonds (iniciativas dibinatajs, bezpelnas organizacija) izstrada
programmatdru, (ii) Reikjavikas pilséta vada vélésanas, (iii) Valsts registrs autentificé
vélétajus.

Darbibas pa posmiem:

34 Mana apkaime: Tie$saistes lidzdalitbas budZeta plano$ana Reikjavika, Islandé URL: https://participedia.net/case/4225
(piekluves datums 18.12.2020).

35 Citizens.IS: Mana apkaime URL: https://citizens.is/portfolio_page/my-neighbourhood/ (piekjuves datums 18.12.2020).
36 Citizens.IS URL https://www.citizens.is/ (piekluves datums 18.12.2020.).

37 Citizens.IS: BudZeta balsojums un pilsoniska izglitiba URL https://www.citizens.is/budget-voting-civic-education/
(piekluves datums 18.12.2020.).

38 Lackaff, D. Better Reykjavik: Open Municipal Policymaking URL: http://civicmediaproject.org/works/civic-media-
project/better-reykjavik (piekJuves datums 19.12.2020)

3% Mana apkaime: Tie$saistes lidzdalibas budZeta plano$ana Reikjavika, Islandé URL: https://participedia.net/case/4225
(piekluves datums 18.12.2020).

40 Bjarnason, R., Grimsson, G., Joerger, G. (2019). 38 Lackaff, D. Better Reykjavik: Municipal Innovation. URL:
https://www.thegovlab.org/static/files/better-reykjavik.pdf (piekluves datums 18.12.2020).
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Ikviens iedzivotajs viena ménesa laika var iesniegt ideju par projektiem savas apkaimes
uzlabosanai, autentificéjoties ar Facebook vai e-pastu/paroli, tadéjadi nodrosinot plasaku
lidzdalibu.

Reikjavikas pilsétas Bivvalde izvérté katra projekta idejas izmaksas un TstenoSanas
iespéjas. Saja posma |oti svariga ir parredzamiba. Ja iecere ir parak darga, nav planota
valsts Ipasuma esosa zemé, jau tiek blvéta vai organizatoriskais process prasis vairak neka
18 ménesus, ta automatiski tiek diskvalificéta.

ledzivotaji balso par idejam ("patik" un "nepatik”, no "patik" atnemot "nepatik"),
izmantojot elektronisku, drosu un saistosu balsojumu. Viena balss no vienas personas tiek
nodrosinata, izmantojot stingru autentifikaciju. Lai piedalitos balso$ana, ir nepiecieSams
elektroniskais identifikators vai parole, kas sanemta no vélétaja internetbankas. Turklat,
lai aizsargatu lietotaja un vietnes informaciju, tiek izmantoti musdienigi drosibas
pasakumi. Vispirms vélétaji izvélas, kura apkaimé balsot (kopuma ir 10 apkaimes), un tad
izvélas projektus, par kuriem vélas balsot. Minimalais balsstiesigo vecums ir 16 gadi.
Ikviens var balsot tik biezi, cik vien vélas, un tiek ieskaitits pedéjais balsojums.

Reikjavikas pilsétas lek$éja revizija uzrauga vélésanu norisi, un aréjie eksperti katru gadu
veic drosibas reviziju pirms, balso$anas laikd un péc balso$anas.*

Panakumi (2018) Piedalijas vairak neka puse (70 000) pilsétas iedzivotaju (120 000). Lai gan pirmaja gada
(2011. gada) lidzdaliba bija 40 %, tas joprojam ir |oti augsts lidzdalibas lImenis, salidzinot
ar citiem lidzdalibas budZetiem, kas Tstenoti visa pasaulé. Dalibnieku sievieSu un viriesu
skaits nedaudz atskiras. Ir konstatéts, ka majsaimniecibas ar bérniem ir aktivakas neka
majsaimniecibas bez bérniem. Augstskolu studenti un cilvéki ar augstiem ienakumiem ir
daudz aktivaki attieciba uz prioritasu noteiksanu idejam un balsoSanu par priekslikumiem
salidzinajuma ar cilvéekiem ar zemaku izglitlbu un zemakiem ienakumiem.*
Visveiksmigakais jauninajums ir augsta limena debasu sistéma.*?

Svarigakie LB gadijuma izpétes aspekti

(1) Kuru konkréto problemu LB piemérs atrisina?

Iniciativas mérkis ir palielinat iedzivotaju ietekmi politika un valdiba. LB palidz veidot saikni starp pilsétu
un tas iedzivotajiem. "Labakai Reikjavikai" ir tris galvenas demokratiskas funkcijas: ta pavésta iedzivotaju
viedokli (viedokli, priekslikumus, prasibas) pilsétas domei; iesaista iedzivotajus LB un izglito par politikas
arpakalpojumiem®*.

Iniciativa veiksmigi nodrosSina procesa parredzamibu: katrs novértésanas posms ir publicéts timekla vietng;

iedzivotaju aktivas diskusijas ir pieejamas, pateicoties augsta limena tehnologijam.

41 Citizens.IS: Mana apkaime URL: https://citizens.is/portfolio_page/my-neighbourhood/ (piekluves datums 18.12.2020).
42 Bjarnason, R., Grimsson, G., Joerger, G. (2019). 3 Lackaff, D. Better Reykjavik: Municipal Innovation. URL:
https://www.thegovlab.org/static/files/better-reykjavik.pdf (piekjuves datums 18.12.2020).

43 Gov. UK: Better Reykjavik URL: https://openpolicy.blog.gov.uk/2014/10/15/better-reykjavik/ (piekluves datums
18.12.2020).

44 Bjarnason, R., Grimsson, G., Joerger, G. (2019). Better Reykjavik. Municipal Innovation. URL:
https://www.thegovlab.org/static/files/better-reykjavik.pdf (piekjuves datums 18.12.2020).

17. lapa no 41


https://citizens.is/portfolio_page/my-neighbourhood/
https://www.thegovlab.org/static/files/better-reykjavik.pdf
https://openpolicy.blog.gov.uk/2014/10/15/better-reykjavik/
https://www.thegovlab.org/static/files/better-reykjavik.pdf

(2) Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar citiem?
So modeli liela méra veicina fakts, ka lielaka dala galveno programmatdras tehnologiju ir atvérta koda
tehnologijas, kas veicina lokalas darbibas attistibas un lidzdaltbas modeli ar |oti zemam sakotnéjam
izmaksam®.
"Labaka Reikjavika" apkopo daudz un dazadus projektus. Iniciativa tiek dévéta par digitalo demokratiju.
LB ir viena no trim sastavdalam:

(i) Darba kartibas noteikSana (JUsu balss pilsétas domé),

(ii) Lidzdalibas budZets (Mana apkaime, kas 1steno tieSo demokratiju) un

(iii) Politikas pula resursi ("Reikjavikas izglitibas politika").
Projekts "Tava balss pilsétas domé" |auj cilvékiem pieteikties sistema, izmantojot Facebook, Twitter vai e-
pasta kontus. Stintegracija ar socialajiem medijiem lauj vieglak izplatit idejas un palidz popularizét "Labaku
Reikjaviku". Pirms priekslikuma sastadiSanas iedzivotaji savu iesniegumu apzimé ar vienu no trispadsmit
ieprieks noteiktam pilsétas dzives un pakalpojumu kategorijam.
lesniegtas idejas par "Labaku Reikjaviku" automatiski tiek uzskatitas par Reikjavikas iedzivotaju publisku
Tpasumu, lai varétu apspriest un grozit sakotnéjo priekslikumu un pieskirt Reikjavikas pilsétai tiesibas
izmantot Sis idejas.
Katra ménesa pédéjas darba dienas plkst. 12.00 registréto dalibnieku iecienitakas idejas, ka arT labakas
idejas katra kategorija, izvéloties lidz piecam visvairak novértétajam idejam, kuras ir atbalstijusi registrétie
dalitbnieki, un tas apkopo projekta vaditajs projekta vadibas komanda méra biroja. Lai kvalificétos
konkursam, STim idejam ir ne tikai jasanem vislielakais "patik" skaits, bet ari tam ir jabat vismaz 25 vai vairak

"patik" atzimju neka kop&jam "nepatik" atzimju skaitam.*®

(3) Kadas varétu bat iespéjamas problémas, istenojot So LB pieméru?

"Mana apkaimé" visaugstaka lidzdaliba bija vecuma grupa no 35 lidz 39 gadiem - 19,5 %, bet no 40 lidz 44
gadiem - 18,5 %. Tas nozimé, ka lidzdaliba un balsoSana tieSsaisté piesaista nepietiekami daudz jauniesu
un vecaka gadagajuma cilvéku, un ir nepiecieSams piesaistit vairak jaunakas paaudzes pilsonu, izmantojot
modernas IT. Pasa platforma "Labakai Reikjavikai" janorada tikai e-pasta adrese un vards/pseidonims, un

taja netiek vakti nekadi demografiski vai statistikas dati. Tapéc So aspektu var vél vairak uzlabot.

4> Lackaff, D. Better Reykjavik: Open Municipal Policy Making. URL: http://civicmediaproject.org/works/civic-
media-project/better-reykjavik (piekluves datums 31.12.2020).

46 Citizens.IS: Mana apkaime URL: https://citizens.is/portfolio_page/my-neighbourhood/ (piekluves

datums 18.12.2020).
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V. Lielas pasvaldibas: Atlasitie LB gadijumi

1. Stutgarte/ Vacija

Faktu lapa

ledzivotaji 610 000 (2020).*

Atrasanas vieta Vacijas dienvidrietumi, Badenes-Virtembergas federalas zemes galvaspilséta.

LB vésture Process izveidots 2011. gada: Politiskajas debatés to ierosinaja viens pilsonis, un péc
tam to ka oficialu procesu apstiprinaja vietéja padome. Sakotnéji ta tika uzskatita par
reakciju uz pieaugoSo nepiecieSamibu péc iedzivotaju lidzdalibas, kas radas péc
2008.-2010. gada notikusajiem lielo pilsonu pretestibu pret lielo blvniecibas
projektu "Stutgarte 21". LB process tiek istenots reizi divos gados un 2019. gada
notika piekto reizi. Ir apstiprinata 6. karta, kas notiks 2021. gad3.*®

Noteikumi Saskana ar likumu Vacija LB ir tikai konsultativa loma, un galigo |émumu pienem

vietéja padome. LB nolikuma ir noteikti LB procesa posmi. LB nolikums tiek pielagots
katra LB karta, lai uzlabotu procesu.

LB budzets Peédéja procesa iztéréta kopéja naudas summa: nav noteikta, elastiga. LB budzets uz
vienu iedzivotaju: nav noteikts, elastigs.

Process Tris posmi®: (1) priek$likumi, (2) balso$ana ("patik" un "nepatik", bet "nepatik" no
"patik" neatskaita) un (3) labako projektu, par kuriem balsots visvairak, prieksizpétes
parbaude. 1. posma (janvari/februari) iedzivotajiem ir tris nedélas laika, lai iesniegtu
priekslikumus, izmantojot dazadus kanalus (pieméram, tieSsaistes LB platforma,
rakstiski, telefoniski, personigi). Priekslikumus var iesniegt jebkur$ Stutgartes
iedzivotajs jebkura vecuma. Uz priekslikumiem neattiecas nekadi iepriek$ noteikti
ierobezojumi. Péc priekslikumu iesniegSanas termina beigam aréja agentira, kas arl
organizeé LB platformu, ir atbildiga par priekslikumu moderésanu un apkoposanu vél
tris nedélu laika. BalsoSana notiek tris nedé|u laika, parasti katru otro gadu marta.
Savu balsi var iesniegt jebkur$ Stutgartes iedzivotajs jebkura vecuma. To var izdarit
tieSsaistes platforma vai rakstiski. Par katru priekslikumu katram balsotajam ir viena
balss. Tas nozimé, ka katrs vélétajs var balsot par neierobezotu priekslikumu skaitu.
Par katru priekslikumu var nodot ari negativas balsis ("nepatik"), tacu tas netiek
nemtas véra, aprékinot kopéjo balsu skaitu par priekslikumu (pamatojoties tikai uz
"patik").

Péc balsosanas 100 labakos priekslikumus plus x (nodrosinot, ka tiek izskatiti vismaz
divi labakie priekslikumi no katra pilsétas rajona) (t. i., aptuveni 130 priekslikumi) no
juridiska, tehniska un finansiala viedok|a izskata administracija un iesniedz tos
pilsétas domei apsprieSanai. Pilsétas domei ir jalemj, vai Sos priekslikumus nemt véra
vai ne. Tadéjadi nav iespéjams noteikt, vai un cik daudzi no priekslikumiem, par
kuriem sanemts vislielakais skaits balsu, tiek galu gala istenoti un kada ir summa, kas
iztéréta LB priekslikumiem konkrétaja LB karta.

47 Stutgartes pilséta: Statistika uz 31.10.2020, URLhttps://www.stuttgart.de/service/statistik-und-
wahlen/stuttgart-in-zahlen.php (piekluves datums 26.11.2020.).

48 Biirgerhaushalt Stuttgart URL https://www.buergerhaushalt-stuttgart.de/seite/54390 (piek|uves datums 18.12.2020.).
49 Biirgerhaushalt Stuttgart URL https://www.buergerhaushalt-stuttgart.de/seite/18.12.2020 (piek|luves datums
18.12.2020.).
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No organizatoriska viedokla par LB procesu atbild Stutgartes Kases birojs. LB nav savas
nodalas, tacu ir divi darbinieki, katrs no tiem strada pusi darba slodzes. Turklat Stutgartes
pilsétas administracijai ir savs sabiedrisko attiecibu birojs. Par katru LB procesu Kases
birojs dod rikojumu sabiedrisko attiecibu birojam, lai popularizétu un izplatitu LB.
Sabiedrisko attiecibu birojs izmanto dazadus plassazinas lidzeklus (pieméram, YouTube
video, pasta satijumus, brosiras, videoekranus autobusu pieturas u. c.), lai palielinatu
iedzivotaju informétibu.

Panakumi (2019) Priekslikumu skaits: 3 753 (sakotn&ji), 2 901 (péc kopsavilkuma). *°
Derigo/realizéjamo priekslikumu Tpatsvars: n/a (nav veikta visu priekslikumu
Isteno$anas parbaude). SievieSu Tpatsvars no kopéja iesniedzéju skaita: nav
noteikts.
Istenoto projektu skaits: nav noteikts.
Kopéjais realizétais budzets: nav noteikts.
Balsotaju skaits: 40 620 (- 22 % salidzinajuma ar iepriekSéjo LB kartu).
Veletaju/iedzivotaju aktivitate: 6,3%.

Balsotaju sievieSu Tpatsvars no kopéja skaita: nav noteikts.

Svarigakie LB gadijuma izpétes aspekti

(1) Kuru konkréto problému LB piemérs atrisina?

Stutgartes LB procesa koncepcija risinati tris jautajumi: (1) zems iedzivotaju lidzdalibas limenis, (2) lielas
resursu prasibas prieksizpétes parbaudém liela priekslikumu skaita dél, (3) neelastiga LB procesa struktira.
BieZi vien ir novérojams (1) zems lidzdalibas limenis, jo priekslikumu iesniegsanas un balsosanas noteikumi
ir loti stingri, kas traucé viegli saprotamu LB procesu un tadéjadi neveicina iesaisti$anos. Stutgartes pilséta
izmanto procesu ar loti zemiem Skérsliem priekslikumu iesniegSanai un balsoSanai. Jo Tpasi lielakajas
pilsétas ir nepiecieSami loti (2) lieli resursi prieksizpétes pabeigsanai, jo ir iesniegts loti liels skaits
priekslikumu. Lai izskatitu visus Sos priekslikumus un novértétu to juridisko, tehnisko un finansialo
pamatojumu, pilsétu administracijam ir nepiecie$ams daudz laika un pilu. Stutgartes pilséta atrada veidu,
ka tikt gala ar So izaicinajumu, izvértéjot tikai ierobezotu visvairak atbalstito priekslikumu skaitu (aptuveni
130 priekslikumi). Visbeidzot, dazas pasvaldibas,

(3) neelastiga LB procesa struktiira nelauj pielagot LB procesu vai LB nolikumu, lai macitos no iepriekséjas
LB pieredzes un uzlabotu procesu. Stutgartes pilséta atklati pazino, ka vinu LB process ir "maci$anas
process", kas tiek novértéts, veicot iedzivotaju aptauju péc katras redakcijas. Péc tam noteikumi tiek
korigéti, pamatojoties uz kopigu sazinu un virkni novértésanas sanaksmju, ko riko "LB darba grupa", kuras

sastava ir pilsétas administracijas parstaviji, politiki,

30 Skatit visus panakumu kritérijus: LB starpposma novértéjuma zinojums, URL https://www.buergerhaushalt-
stuttgart.de/d/grdrs 591 2019 anl. 1 zwischenbericht 0.pdf (piekluves datums 05.12.2020.).
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un brivpratigie iedzivotaji, lai pilsétas dome varétu apstiprinat jaunu LB nolikumu katra nakamaja LB karta.

(2) Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar citiem?
Zemi skers|i priekslikumu iesniegSanai un balsoSanai: Lai risinatu problému (1), t.i., zemu iedzivotaju
lidzdalibas limeni, Stutgartes pilsétas LB nolikuma ir paredzéti noteikumi priekslikumu iesniegdanai un
balsoSanai, kas ir Tpasi izstradati, lai rosinatu iedzivotajus piedalities. No vienas puses, priekslikumu
iesniegSanai un balsoSanai nav vecuma ierobeZojumu, tapéc iesaistities var jebkura vecuma iedzivotaji. No
otras puses, priekslikumiem nav ieprieks noteiktu prasibu. ledzivotaji var iesniegt jebkuru priekslikumu par
jebkuru tematu, pieméram, par naudas térésanu, iekasésanu vai taupisanu. Nav sniegti skaidri noradijumi
par to, ka rakstit priekslikumu. lzmaksu aplése nav nepiecieSama. Tadéjadi priekslikumi var attiekties uz
jebkuru tematu, pieméram, pilsétas méroga tematiem, pilsétas rajonu tematiem un pat tematiem, kas
neietilpst Stutgartes pilsétas kompetencé. Sada veida Stutgartes pilséta nevélas ierobeiot iedzivotajus
iesniegt jebkadus priekslikumus, kas tiem ienak prata, un |oti veiksmigi apkopo lielu priekslikumu skaitu
(pieméram, 3 753 priekslikumus 2019. gada LB karta).

Turklat balsosanas procesa koncepcija ir vérsta uz pilsoniem. BalsoSanu var veikt gan tieSsaiste, gan papira
formata, un priekSlikumu iesniedzéji var ari vakt parakstus, pieméram, uz ielas, izmantojot balsoSanas
sarakstus.

lerobeZota iespéjamibas parbaude tikai péc balsoSanas: Nemot véra (2) lielas resursu prasibas
priekSizpétes parbaudém, kas bitu nepiecieSamas, lai parbaudttu visus iesniegtos priekslikumus, pirms
balsosanas netiek veikta priekslikumu ilgtspéjibas un istenojamibas parbaude. Priekslikumi tiek apkopoti
tikai tematiski. So posmu veic Stutgartes pilsétas pilnvarota aréja agentira. Tikai péc tam, kad balsosana ir
pabeigta, pilsétas administracija izvérté aptuveni 130 labakos priekslikumus (100 labakie priekslikumi, par
kuriem balsots visvairak, ka ari vismaz divi labakie priekslikumi no katra pilsétas rajona), tadejadi galu gala
japarbauda tikai 4 % (t. i., 130 no aptuveni 3 700 priekslikumiem). Tadéjadi tiek ietauprti resursi. LB
maciSanas process: Lai nodrosinatu elastigu LB procesu, ko var pielagot, balstoties uz iepriekséjo pieredzi
un mainigajam iedzivotaju prasibam, Stutgarté LB tiek uzskatits par macisanas procesu. Tas nozimé, ka
katra LB ievieSanas reizé process tiek apstiprinats, nemot véra iepriek$éja LB karta glto pieredzi. Tas ietver
arTiedzivotaju aptauju par vinu apmierinatibu®! ar jaunako LB kartu un tas iek$éjo novértéjumu. Pieméram,

kops otra LB izdevuma negativie balsojumi vairs neizraisa balsu kopvértéjuma samazinasanos,

51 Stutgartes pilséta: Aptaujas par PB. URL https://www.buergerhaushalt-stuttgart.de/seite/14439 (piekluves
datums 18 12 2020)
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un piektaja LB karta notika informacijas pasakumi un diskusiju vakari (rajonu limen1). Tadéjadi LB darba
grupa, ko veido brivpratigie pilsoni, ir cieSi iesaistita LB izdevumu iek$€jos novértéjumos un sniedz
ieteikumus LB procesa uzlaboganai. $ada kapacitaté LB brivpratigo darba grupa ir iesaistiti aptuveni 10
iedzivotaji, kas kopa ar citiem dalibniekiem aktivi lidzdarbojas LB procesa. Péc tam, kad ir panakta
vienoSanas starp pilsétas administraciju, pilsétas domes parstavjiem (t.i., politikiem) un brivpratigajiem

iedzivotajiem, tiek izstradats jauns LB nolikums, ko apstiprina pilsétas dome katrai nakamajai LB kartai.

(3) Kadas varéetu bat iespéjamas problémas, Tstenojot So LB pieméru?

Vienkarsa piekluve priekslikumu iesniegSanai un balsoSanai ir art izraisijusi kritiku, ka ta var radit iespéju
manipulacijam. Pieméram, var tikt apSaubits, vai bérni, kas jaunaki par 6 gadiem, spéj iesniegt pamatotu
priekslikumu vai spéj pasi lemt par savu balsi. ArT tas, ka var iesniegt jebkuru priekslikumu tematu, var
novest pie ta, ka tiek iesniegti daudzi neatbilstosi priekslikumi, ja tie neietilpst pilsétas administracijas
kompetencé vai ir parak dargi. Tas var izraisit iesniedzéju neapmierinatibu. Tas pats attiecas uz
priekSizpétes parbaudi, kas tiek veikta tikai péc balsoSanas. Ja par kadu priekslikumu tiek sanemts |oti liels
balsu skaits, bet beigas izradas, ka tas nav Tstenojams un tadé| to nevar Tstenot, var bt sarezgiti par to
informét vélétajus. Tas jo Tpasi attiecas uz 2019. gada LB kartu: priekslikums, kas sanéma vislielako balsu
skaitu, iepriekséja LB redakcija tika atzits par neistenojamu. Visbeidzot, LB ka macibu procesa ir

janodrosina, lai aptauja un LB brivpratigo darba grupa bltu pienaciga iedzivotaju parstaviba.

2. Lisabona (Portugale)

Faktu lapa

ledzivotaiji: Aptuveni 550 000 iedzivotaju (2020. gada).

Atrasanas vieta: Lisabona atrodas Portugales centra, TeZu upes labaja krasta.

LB vésture Portugali, tapat ka daudzas Eiropas valstis un ES dalibvalstis, skara 2007./2008. gada

pasaules finansu krize. Mekl€jot risinajumu, valsts parnéma Brazilijas pieredzi un
kluva par pirmo Eiropas valsti, kas ieguldija valsts lidzeklus LB. Galvenais LB
izmeéginajums notika Lisabona, kur Lisabonas pilsétas dome pirmo reizi istenoja LB
2008. gada 9. jalija.>? Lisabona LB noris ikgadéja cikla, un demokratiska balsojuma
piedalas visi iedzivotaji, kas sasniegusi 18 gadu vecumu. Lisabonas PB (saukts arT par
LX-PB) ir atvérts

52 Lidzdalibas budZeta plano3ana Lisabona, Portugalé, URL https://participedia.net/case/4967 (piekluves datums
18.12.2020)
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Noteikumi

LB budzZets

Process

amatpersonam, asociaciju, uznémumu, pilsoniskas sabiedribas un NVO parstavjiem
pilséta. Lisabonas PB ir Joti atvérts projekts, kura mérkis ir sasniegt visus cilvékus, kuri
dzivo, strada, macas vai vienkarsi apmeklé pilsétu, uz ilgaku laiku®3.

Lisabona bija pirma Eiropas galvaspilséta, kas ieviesa LB pasvaldibu limeni, un tas
uzsaksana tika ieklauta plasaka politiskas un administrativas reformas stratégija. 2011.
gada tika izveidota Tpasa administrativa nodala - Organizatorisko inovaciju un lidzdalibas
nodala, kuras parraudzibai tika iecelts politiskais padomnieks. Pilsétas dome ari pienéma
"Principu hartu", kas ir LB celvedis pilsonu lidzdalibai. LB ir patiesi saistosSs budZets, kas
aptver visu teritoriju un dazadas kompetences jomas. 2017. gada, 28. decembri, likums Nr.
42/2016 tika pienemts ka tiesibu norma, kas piemérojama Portugales lidzdalibas budzZeta
(PLB) izveidei. Saskana ar minéto likumu un atbilstoSi Portugales Konstitlcijai PLB
Isteno$anu reglamenté Ministru padomes 30. janvara rezoltcija Nr. 25/2017.

Nakama gada pirmajam LB tika pieskirti 5 miljoni EUR (5,4% no Lisabonas pilsétas gada
budZeta). Veélak pieskirta summa tika samazinata uz pusi (2012. gada s1 dala tika
samazinata Iidz divarpus miljoniem EUR, jo tika samazinats valsts un pasvaldibu
finanséjums (sk. Likumu Nr. 22/2012). 2016./2017. gada LB tika pieskirti 2,5 miljoni EUR.

LB budZets uz vienu iedzivotaju: aptuveni 1,18 EUR (ja aprékina visai Lisabonas lielpilsétas
teritorijai).

Lisabonas  pilsetas dome ir  popularizéjusi portalu Lisboa  Participa
(https://op.lisboaparticipa.pt/home), kas kalpo ka pasvaldibas telpa pilsoniskai lidzdalibai.
ledzivotaji var uzzinat visu informaciju par pasvaldibas lidzdaltbas programmam un
iniciativam, ka ari tieSsaisté piedalities dazadas programmas vai balsot par saviem

(LA). LA lauj daltbniekiem iesniegt jaunus priekslikumus, iepazistinat ar tiem auditoriju un
diskutét. LA ietvaros persona var iesniegt divus priekslikumus, savukart tieSsaistes portala
var pienemt tikai vienu priekslikumu. Vélak iedzivotaji balso par priekslikumiem (kurus
pilsétas dome parveido par projektiem), kurus vini vélas ieklaut pilsétas darbibas plana un
budzeta. lzveidotie vélésanu iecirkni (V1) kalpo ka vieta, kur nodot balsis tiem, kam nav
piekluves internetam. Kops 2013. gada pilsoni var balsot, izmantojot SMS. Lisabonas
pilsétas dome izskata visus priekslikumus un integré tos stabilos projektos, ka art atbild uz
jautajumiem vai sidzibam. Uzvaréjusie projekti tiek ieklauti pilsétas domes darbibas plana
un budZeta.

Lisabonas LB kalendarais cikls ir $ads:
® no janvara lidz martam - tiek veikts novértéjums un sagatavots zinojums,

® no marta lidz aprilim - tiek publiskoti spéles noteikumi un pieskirta summa,

33 JoinUP: Where to better invest public money? City of Lisbon lets citizen decide URL:
https://joinup.ec.europa.eu/collection/eparticipation-and-evoting/document/where-better-invest-public-money-

city-lisbon-lets-citizen-decide-lisboa-participa (piekluves datums 18.12.2020).
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Panakumi

® no maija lidz janijam - priekSlikumus var iesniegt gan interneta, gan tradicionala veida,
® no jilija I1dz septembra vidum - tehniska analize un parveidoSana projektos,

® noseptembravidus lidz septembra beigam - tiek pazinots provizoriski atlasito projektu
saraksts,

e oktobrT - parskatiSana un analize; projekti, kas ieguvusi balsu vairdkumu, tiek pabeigti,

® no novembra [idz decembrim - atbalstitie projekti tiek iesniegti budzeta
apstiprinasanai.

Kops 2011. gada Lisabonas pilsétas dome ir pastiprindjusi apnemsanos ievérot projektu
pabeigSanas terminus, kas noteikti Tsaki par diviem gadiem (12 ménesi projektu, kuru budzets
neparsniedz 150 000 EUR, pabeigSanai un 18 meénesi projektu, kuru vértiba ir lielaka,
pabeigSanai).

2008. gada LB ietvaros balsoja vairak neka 1 730 dalibnieku®*. Pédéjo 10 gadu laika (no 2008.
lildz 2018. gadam) tika iesniegti 6 743 priekslikumi, no kuriem tika atlasiti 2 079, un kopuma
36,

310 688 EUR ir tikusi pieskirti 139 projektiem>>.

Projekta panakumi ir $adi: i) lielaka procesa demokratizacija, izmantojot ta "de-digitalizaciju",
Istenojot mazak digitalu un vairak klatienes metozu; ii) lielaka apnemsanas nodrosSinat
ilgtspéjibu, pieskirot "zalo zimogu" LB projektiem, kas veicina videi draudzigaku pilsétu.

"Zala" idzdalibas budzeta planosana 2020./2021. gadam novirzis pasreizéjo Lisabonas LB tikai
priekslikumiem, kas veicina ilgtspéjigaku, noturigaku un videi draudzigaku pilsétas attistibu.
LB skolam 2020./2021. macibu gada dos iespéju piecu Lisabonas pamatskolu skoléniem
piedavat, balsot par (un redzét realizétas) zalas idejas par kop&jo summu 10 000 EUR katrai
skolai®®.

Svarigakie LB gadijuma izpétes aspekti

(1) Kuru konkréto problému LB piemeérs atrisina?

Kop$ 2018. gada LB palidz risinat klimata parmainu problémas, jo ta ir pievérsusies inovativu
finansésanas risinajumu izstradei, kas palielina ieguldijumus zema oglekla nospieduma, noturigas
un ilgtspéjigas pilsétas attistibas projektos.

Dazadu socialo grupu integracija: tadu iedzivotaju iesaistiS8ana, kuri parasti ir atstumti no

sabiedribas lidzdalibas, pieméram, jauniesi, seniori un migranti.

4 Allegretti, G., Antunes, S. (2014). The Lisbon Participatory Budget: results and perspectives on an experience
in slow but continuous transformation. Field Actions Science Reports. The journal of field actions, (Special Issue
11). > Graca, M.S. (2019). Lisbon: A Decade of Participatory Budget URL: https://progressivepost.eu/wp-
content/uploads/Miguel-Silva-Grac%CC%A7a.pdf (piekluves datums 18.12.2020).

%6 Graca, M.S. (2019). Lisbon: A Decade of Participatory Budget URL: https://progressivepost.eu/wp-
content/uploads/Miguel-Silva-Grac%CC%A7a.pdf (piekluves datums 18.12.2020).
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(2) Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar citiem?
Pirmajam "zalajam" lidzdalibas budZetam — iniciativai, ko atbalsta un parvalda South Pole un EIT Climate-
ZIK Pilsétas finansu laboratorija (PFL), ir pieskirts 5 miljonu EUR budZets, lai atbalstitu vietéjo iedzivotaju
izvélétos klimata parmainu mazinasanas un pielagosanas projektus. Lisabonas pilsétas domes zalais LB bija
viens no pirmajiem pieciem inovativajiem projektiem, ko PFL atbalstija 2018. gada. PFL ir Eiropas pirma
Tpasa platforma, kas atbalsta inovativu finansésanas risinajumu izstradi, kas palielina ieguldijumus
projektos ar zemu oglek|a emisijas limeni, noturigas un ilgtspéjigas pilsétu attistibas projektos.’ Lisabonas
pilsétas LB tika rezervéti dazi lidzekli projektiem ar pozitivu klimata parmainu mazinasanas un pielagosanas
ietekmi (pieméram, velojoslas, koku stadisana, lai atbalstitu siltuma samazinasanu vai Gdens uztversana
un uzglabasana), un iedzivotaji noléma, ka sadalit Sos LB Iidzek|us. Tagad zalais LB tiek realizéts kopéja LB
ietvara un tiek atbilstosi strukturéts (sk. saiti.>®"Lisabonas - Eiropas zalas galvaspilsétas 2020" ietvaros visa
LB ir parveidota par "zalo LB".
(3) Kadas varétu biit iespéjamas problémas, istenojot $o LB pieméru?*°
e LB varétu ari neradit revolucionaras politiskas parmainas. Sis procesam triikst pladaka
parveidojoSa mérka, pieméram, "pardalosa tiesiskuma, lielakas parredzamibas un
parskatatbildibas"60;
e Uzraudzibas trikums: attieciba uz vélétaju registracijas procediru, balsoSanas mehanismu,
skaidribas trikumu timekla portalos, kas parada priekslikumus, un viltus e-pastu un vardu
izmantosanu;

® lerobezota apspriede: "Istu" diskusiju un nopietnu debasu trikums par priekslikumiem.

57 South Pole: Lisbon’s City Finance Lab-backed green participatory budget awarded € 5 million budget next cycle URL:
https://www.southpole.com/news/lisbons-city-finance-lab-backed-green-participatory-budget-receive-5- million-budget

(piekluves datums 18.12.2020)

58URL:
https://www.citiesoftomorrow.eu/sites/default/files/documents/Green%20Participatory%20Budgeting%20Lisbon
%20-%20PT.pdf)

59 Allegretti and Nunes 2013, p. 8: Participatory Budgeting in Lisbon, Portugal URL: https://participedia.net/case/4967
(piekluves datums 18.12.2020).

60 |idzdalibas budzets Lisabona, Portugalé URL: https://participedia.net/case/4967 (piekluves datums 18.12.2020)

25. lapa no 41


https://www.southpole.com/news/lisbons-city-finance-lab-backed-green-participatory-budget-receive-5-million-budget
https://www.southpole.com/news/lisbons-city-finance-lab-backed-green-participatory-budget-receive-5-million-budget
https://www.southpole.com/news/lisbons-city-finance-lab-backed-green-participatory-budget-receive-5-million-budget
https://www.citiesoftomorrow.eu/sites/default/files/documents/Green%20Participatory%20Budgeting%20Lisbon%20-%20PT.pdf
https://www.citiesoftomorrow.eu/sites/default/files/documents/Green%20Participatory%20Budgeting%20Lisbon%20-%20PT.pdf
https://participedia.net/case/4967
https://participedia.net/case/4967
https://participedia.net/case/4967

3. Kluza-Napoka/Rumanija

Faktu lapa
ledzivotaji:
AtraSanas vieta:

LB vesture

Noteikumi

LB budzZets

Process

Panakumi

706 905 (2019).
Valsts zieme|rietumu dala, 324 km no Bukarestes.

Ideja par lidzdaltbas budZetu pirmo reizi Kluza-Napoka tika ierosinata 2002. gada
vélésanu kampanas laika. Tomér tikai 2013. gada decembri tika Tstenots, ka
pasvaldibas administracija izveidoja augstskolu ekspertu un NVO parstavju darba
grupu, lai sagatavotu dokumentu, kura aprakstiti lidzdalibas budZeta iniciativas
principi, process u.c.t’2013. gada pilsétas lielakaja rajona (Manastur) tika Tstenots
lidzdalibas budZeta izméginajuma projekts. Process sakas 2013. gada janvari un
beidzas 2013. gada decembri, oficiali apstiprinataja 2014. gada budzeta ieklaujot
Manastur rajona iedzivotaju ierosinatas prioritates un projektus.®?

lerosinata lidzdalibas budZeta pieeja atbilda Portoalegri modela iezimém. Lai gan to
plasi atbalstlja domé, tieSo iedzivotaju parstavju priekslikums nakama gada pilsétas
budZeta izstradat prioritaro projektu sarakstu tika noraidita.®Rumanijastiesibu akti
nenodrosinaja juridisko pamatu pilsonu Ilidzdalibas iniciativai, lai dotu pilsoniem
tiesibas lemt par pasvaldibas lidzek|u sadali.

Maksimala summa vienam projektam bija 150 000 EUR.

LB process tika organizéts, identificéjot kategorijas, kuras iedzivotaji var iesniegt
projektus. Péc projektu iesniegsanas pilsétas dome parbauda projektu tehnisko un
juridisko atbilstibu, izmantojot 1pasu struktdru, kas izveidota lidzdalibas budzZeta
vajadzibam. Péc tam iedzivotaji balso par apstiprinatajiem projektiem (viena vai
vairakos posmos).

Lidzdalibas budZeta iniciativas kopéjais budzets 2013. gada bija 4,3 miljoni EUR jeb
0,75 % no pilsétas pasvaldibas IKP.5* T3 bija viena no lielakajam Iidzdalibas budzZeta
iniciativam Eiropa2014. gada. Turklat 2015. gada tika Tstenots Jauniesu Ilidzdalibas
budZets Eiropas Jaunatnes galvaspilsétas programmas ietvaros. Jauniesi iesniedza
437 iniciativas, no kuram 117 sanéma finanséjumu. Tika finanséti 100 mazi projekti,
ko uzsaka jauniesi.

61 Boc, E. (2019). Lidzdalibas budZeta procesa attistiba Kluza-Napoka. Transylvanian Review of Administrative

Sciences, 15(58), 38-51.

62 |OPD Technical Secretariat: Lidzdalibas budZeta veido$ana Manastiras rajona, Kluza-
Napoka URL https://oidp.net/en/practice.php?id=925 (piekluves datums 18.12.2020.)

83 Boc, E. (2019). Lidzdalibas budZeta procesa attistiba Kluza-Napoka. Transylvanian Review of Administrative
Sciences, 15(58), 38-51; Austrian Ministry of Sustainability and Tourism: Lidzdalibas budzZeta planosana
Portualegri URL:https://www.partizipation.at/545.html (piekluves datums 18.12.2020.)

64 DaZas Rumanijas pasvaldibas (Floresti, Deva) ir pieskirusas 2% IKP lidzdalibas budZetam.
85 Boc, E. (2019). Lidzdalibas parvaldiba Kluza-Napokas pilsétas modelis URL:

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/citizens _good governance/Emil%20Boc.pdf (piekluves
datums 18.12.2020.).
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Svarigakie LB gadijuma izpétes aspekti

(1) Kuru konkréto probléemu LB piemérs atrisina?

KluZza-Napoka ir otra lielaka pilséta Rumanija. Jaatzimé, ka pilséta ir spécigas pilsoniskas sabiedribas
tradicijas, jo taja ir vairak neka 2000 NVO. Pilsétu attistibas stratégija ir obligati noteikts, ka iedzivotaju
[tdzdaliba ir viens no svarigakajiem efektivas kopienas faktoriem®®.

Pilsétas lielakaja rajona (Manastur) 2013. gada tika istenots lidzdalibas budZeta izméginajuma projekts.
Saja teritorija ir 100 000 iedzivotaju. Taja laika rajonam bija Tpasas problémas: i) loti augsts iedzivotaju
blivums (virs 4200 iedz./km 2); ii) neapmierinatas sabiedrisko pakalpojumu vajadzibas un zema dzives
kvalitate (bérnu rotalu laukumu, skolu, autostavvietu, atpitas zonu, sabiedriskas drosibas trikums).
lemesls tam bija novecojusi infrastruktdra, kas tika buvéta komunistiskas industrializacijas laika 1970. un
1980. gados, kas neatbilda vajadzibam, jo vienlaikus palielinajas iedzivotaju skaits.

Galvenais KluZas-Napokas lidzdalibas budZeta planoSanas meérkis bija attistit un stiprinat lidzdalibas
parvaldibu, dodot iespéjas vietéjai kopienai, vienlaikus panakot parredzamibu un saskanotibu I[Emumu
pienemsana. Tika noteikti arT konkréti mérki. Pirmkart, mérkis bija mazinat skérs|us sazinai un sadarbibai
starp iedzivotajiem un pasSvaldibas administraciju. Otrkart, palielinat valsts térinu efektivitati, valsts
politikas un ieguldifjumu saskanotibu. Treskart, veidot un veicinat lidzdalibas kultliru starp iedzivotajiem

un pasvaldibas administraciju.®’
(2) Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar citiem?

Kluzas-Napokas lidzdalibas budZeta process tiek uzskatits par netipisku. Pirmkart, nebija paredzéts, cik
daudz naudas no budZeta tiks novirzits lidzdalibas budZeta iniciativai. Rumanijas tiesibu akti nenodrosinaja
juridisko pamatu pilsonu lidzdalibas iniciativai, lai dotu pilsoniem tiesibas lemt par pasvaldibas lidzek|u
sadali. ST joma bija ierédnu kompetences jautdjums, un lidzdalibas budieta iniciativa varéja izraisit
juridiskus stridus. Turklat pastavéja risks, ka méru un domi varétu apstdzét par "vélésanu kukulosanu" un

gatavibu izmantot budZeta lidzeklus politiskai kampanai.®®

8 Boc, E. (2019). Lidzdalibas budZeta procesa attistiba Kluza-Napoka. Transylvanian Review of Administrative
Sciences, 15(58), 38-51.

57 |OPD Technical Secretariat: Lidzdalibas budZeta veido$ana Manastiras rajona, Kluza-

Napoka URL https://oidp.net/en/practice.php?id=925 (piekluves datums 18.12.2020.).

68 |OPD Technical Secretariat: Lidzdalibas budZeta veidosana Manastiras rajona, Kluza-Napoka URL
https://oidp.net/en/practice.php?id=925 (piek|uves datums 18.12.2020.). (2019). Lidzdalibas budZeta procesa
attistiba Kluza-Napoka. Transylvanian Review of Administrative Sciences, 15(58), 38-51.
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LB process tika organizéts, identificéjot kategorijas, kuras iedzivotaji var iesniegt projektus. Visbiezak
izmantotas kategorijas ir vieda pilséta, digitalizacija, mobilitate un infrastruktdra, zalas zonas un rotalu
laukumi, ka art izglitiba. Péc projektu iesniegSanas pilsétas dome parbauda projektu tehnisko un juridisko
atbilstibu, izmantojot 1pasu struktiru, kas izveidota lidzdalibas budZeta vajadzibam. Péc tam iedzivotaji
balso par apstiprinatajiem projektiem (viena vai vairakos posmos). Lielaka dala balsoSanai atlasito projektu
tika Tstenoti. Tiesa, iedzivotajiem, kuri ierosinaja uzvaréjusos projektus, parasti bija tikai formala loma to
istenosana.®

Lidzdalibas budZeta process notika 2013. gada marta un decembri. 2014. gada tika nolemts finansét vairak
neka 57 mazus projektus / idejas, 1 videja lieluma projektu un 3 lielus publiskos ieguldijumus Manastur LB
ietvaros. Lidzdalibas budZeta iniciativas kopé&jais budzZets bija 4,3 miljoni EUR jeb 0,75 % no pilsétas
padvaldibas IKP.7° T3 bija viena no lielakajam lidzdalibas budZeta iniciativam Eiropa2014. gada. LB budzets
Maksimala summa vienam projektam bija 150 000 EUR. Tiesi piedalijas 723 iedzivotaji; Netiesi tika iesaistiti

11-12 tikstosi iedzivotaju.

1. tabula. lesniegto projektu un vélétaju 2017.-2019. gada

raditaji
Indikatori Projektu skaits Balsu skaits % no
Gads balsstiesigajie
m vélétajiem
2017 338 40 637 10,49
2018 164 19032 4,91
2019 202 17 168 4,43

Avots: Sastadija Urs, N. (2020). Put Your Money Where Your Mouth Is-Participatory Budgeting in
Romanian Cities. In Central and Eastern European eDem and eGov Days (pp. 303-312) URL:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/303-312.pdf(piekluves datums 18.12.2020)

2017.-2019. gada Rumanija notika pirmais e-PB process. Tris gadu laika tika iesniegti 704 projekti (sk. 1.
tabulu). Kopuma par atbilstoSiem tika atziti 212 projekti ar kopuma 76 837 balsim. Katru gadu par

uzvarétajiem tika atziti 15 projekti.”

69 Urs, N. (2020). Put Your Money Where Your Mouth Is-Participatory Budgeting in Romanian Cities. In Central and
Eastern European eDem and eGov Days (pp. 303-312). URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/303-
312.pdf

70 Some Romanian municipalities (Floresti, Deva) have allocated 2% of GDP to the participating budget.

71 Urs, N. (2020). Put Your Money Where Your Mouth Is-Participatory Budgeting in Romanian Cities. In Central and
Eastern European eDem and eGov Days (pp. 303-312). URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/303-
312.pdf (piekJuves datums 18.12.2020)

28. lapa no 41


https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/303-312.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/303-312.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/303-312.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/303-312.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/303-312.pdf

Atseviski no parasta LB JaunieSu lidzdalibas budZets tika izveidots 2015. gada Eiropas Jaunatnes
galvaspilsétas programmas ietvaros.”’Iniciativatika Tstenota vietéjas NVO uzsdkta projekta ietvaros.
Projekts galvenokart finanséts no Eiropas Ekonomikas zonas dotacijam. Projekta mérkis bija palielinat
jauniesu lidzdalibu un vinu tie$o ieguldijumu sabiedriskaja dzivé’. Jauniesi iesniegusi 437 iniciativas, no
kuram 117 sanéma finanséjumu. Tika finanséti 100 mazi projekti, ko uzsaka jauniesi. Pilsétas parvalde ir
aktivi iesaistijusies iniciativu piemérotibas novértésana to istenoSanai. Projekta laika par iniciativam
nobalsoja 18 872 jauniesi, kopuma atst3jot 48 609 balsis.”*2019. gada tika iesniegtas 137 idejas, balso$anas

laika tika savakti 10 tdkstosi balsu un atlasiti 37 projekti.

(3) Kadas varétu bt iespéjamas problémas, istenojot So LB pieméru?

Dati no Kluzas-Napokas (sk. 1. tabulu) liecina, ka 2017.-2019. gada e-lidzdalibas budZeta piedalijas gandriz
30 000 cilveku (viena vai vairaku gadu laika), un vinu vidéjais vecums bija 37 gadi. Interesanti, ka 31,9 %
vélétaju bija augstskolu studenti (aptuveni 20 % no KluZas-Napokas iedzivotajiem ir augstskolu studenti)’.
Tas liecina, ka e-inovacijas pielagosana samazina lidzdalibas budZeta procesa dalibnieku skaitu un palielina

vecaka gadagajuma iedzivotaju atstumtibu.

72 Boc, E. (2019). Lidzdalibas parvaldiba Kluza-Napokas pilsétas modelis URL:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/conferences/citizens_good_governance/Emil%20Boc.pdf (piekluves datums 18.12.2020.)
73 Jaunie$u lidzdalibas budZeta veido3ana KluZa-Napoka, Rumanija URL https://participedia.net/case/5556 (piekluves datums
18.12.2020.)

74 Jauniesu lidzdalibas budZeta veido3ana Kluza-Napoka, Rumanija URL https://participedia.net/case/5556 (piek|uves datums
18.12.2020.)

75 Urs, N. (2020). Put Your Money Where Your Mouth Is-Participatory Budgeting in Romanian Cities. In Central and Eastern
European eDem and eGov Days (pp. 303-312). URL: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/303- 312.pdf (piekluves
datums 18.12.2020).
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VI. Lielpilsétas: Atlasitie LB gadijumi
1. Cendu/ Kina

Faktu lapa
ledzivotaji:

Atrasanas vieta:

LB vesture

Noteikumi

16 330 000 (2019).

Pilséta atrodas 2000 kilometru attaluma no galvaspilsétas Pekinas un 2300 kilometru
attdluma no Sanhajas’.

2008. gada Cendu padvaldiba sdka reformu procesu. Tas mérkis bija paaugstinat
sabiedrisko pakalpojumu un socialas parvaldibas kvalitati. Savukart Cendu lidzdalibas
budzZets ir vérsts uz telpiska taisniguma nodrosinasanu un lauku un pilsétu attistibas
atskiribu mazinasanu.

Cendu Komunistiskas partijas komitejas un padvaldibas izsludinatais regulé&jums
paredzéja, ka lidzdalibas budZetu projekti, par kuriem jalemj iedzivotajiem, ir sadaliti
Cetras galvenajas kategorijas:

Izghtibas un atpadtas infrastruktdra: lauku radio un kabeltelevizija, lauku

bibliotékas, izklaides un sporta aktivitasu telpas;

Pamatpakalpojumi un infrastruktira vietéjas ekonomikas attistibai, tostarp lauku
celu, melioracijas sistému, darzkopibas, apldenosSanas un 0{densapgades
blvnieciba un uzlabosana;

Lauksaimniecibas apmaciba, pieméram, lauksaimniecibas un uznémeéjdarbibas
apmaciba vietéjiem lauku iedzivotajiem;

Lauku un sabiedribas sociala labklajiba, kas ietver drosibas patrulas, sanitariju,
cieto sadzives atkritumu savak$anu.”’

PB budZets 26 056 EUR vienam ciemam.

Process

Panakumi

Tris solu cikls. Pirmkart, no visam lauku majsaimniecibam tiek apkopota informacija
par to, kadi projekti ir nepiecieSami. Otrs solis ir Emumu pienemsana lauku domes
(kas sastav no vélétiem lauku iedzivotajiem) Iimeni, balsojot par Sogad
Istenojamajiem projektiem, ka art blvuznémeéja izvéle projekta istenosanai. Tresais
solis ir projektu uzraudziba un novértésana.

Desmit gadu laika kop$ lidzdalibas budZeta ievieSanas LB pieskirtais kopéjais gada
budzets vispirms ir divkarsojies un péc tam triskarsojies. Tas ir EUR 17,91 uz vienu
iedzivotaju gada, kas visa pasaulé tiek uzskatits par diezgan labu lidzdalibas budzZeta
likmi.”®

76 Cabannes, Y., & Ming, Z. (2014). Participatory budgeting at scale and bridging the rural- urban divide in Chengdu.
Environment and Urbanization, 26(1), 257-275.

77 Zhuang, M. (2014). Participatory budgeting, rural public services and pilot local democracy reform. Field Actions
Science Reports. The journal of field actions, (Special Issue 11). URL:
https://journals.openedition.org/factsreports/3585 (piekluves datums 18.12.2020).

8 Frenkiel, E., & Lama-Rewal, S. T. (2019). The redistribution of representation through participation: Participatory
budgeting in Chengdu and Delhi. Politics and Governance, 7(3), pp. 112-123.
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Svarigakie LB gadijuma izpétes aspekti

(1) Kuru konkréto probléemu LB piemérs atrisina?

Cendu ir Si¢uanas provinces galvaspilséta. ST teritorija tiek uzskatita par vismazak attistito Kinas centralaja
dala. Cendu ir ceturta lielaka pilséta Kina iedzivotaju skaita zina. Taja ir 14 miljoni iedzivotaju. Cendu sastav
no 20 rajoniem, no kuriem 6 ir pilsétas un 14 ir lauku rajoni. Visvairak apdzivotajas teritorijas ir vairak neka
1 miljons iedzivotaju. Savukart lauku apvidos iedzivotaju skaits svarstas no 1000 lidz 40 000. 2008. gada
Cendu pasvaldiba saka reformu procesu. Tas mérkis bija paaugstinat sabiedrisko pakalpojumu un socialas
parvaldibas kvalitati. Savukart Cendu lidzdalibas budzZets ir vérsts uz telpiska taisniguma nodrosinasanu un
lauku un pilsétu attistibas atskirtbu mazinasanu. Lai uzsaktu lidzdalibas budZeta iniciativu, bija paredzéta
lauku ITmena sabiedrisko pakalpojumu fondu sistémas izveide, kas kluva par lidzdalibas budzeta sakumu
Cendu.”®Tai ir izdevies uzlabot miljoniem cilvéku ikdienas dzives apstaklus. No 2009. [idz 2014. gadam 40
000 ciematu infrastruktliras projektiem, kas tika istenoti 2300 ciemos, lidzdalibas budZeta ir pieskirti 75
miljoniEUR.%

(2) Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar citiem?
Saskana ar lidzdalibas budZeta iniciativu katrs Cendu pilsétas ciemats ir izveidojis ciemata padomi. Padomé
parasti ir aptuveni divdesmit deputati, kurus ievélé vietéjie ciema iedzivotaji. Jau no pasa sakuma
lidzdalibas budZets ir kluvis par lauku padomju galveno funkciju. Taja pasa laika tika izveidota Tpasa budzeta
uzraudzibas grupa, lai uzraudzitu un kontrolétu lidzdalibas budzeta izpildi. Grupa bija 5 Iidz 7 ievéléti lauku
iedzivotaji. To uzskata par jaunindjumu Kinas budZeta sistéma, kas palielina lauku iedzivotaju spéju
kontrolét izdevumus un kolektivos ienakumus®®.

2009. gada Cendu pasvaldiba tie$i sadallja ienémumus ciematiem, kas katrs sanéma aptuveni EUR 26
056.82Neatkarigi no izmaksato lidzek|u veida, pastav vadlinijas, kas reglamenté to pielaujamo izmantoS$anu.

Pieméram, parasti tiek apstiprinatas izmaksas, kas saistitas ar infrastruktdru vai kultdru.

79 Liela méroga lidzdalibas budZeta planogana Cendu (Kina) URL: https://participedia.net/case/5969 (piekluves
datums 18.12.2020).

8 Cabannes, Y., & Ming, Z. (2014). Participatory budgeting at scale and bridging the rural- urban divide in
Chengdu. Environment and Urbanization, 26(1), 257-275; Frenkiel, E. (2020) Participatory budgeting and political
representation in China, Journal of Chinese Governance, DOI: 10.1080/23812346.2020.1731944

81 Zhuang, M. (2014). Participatory budgeting, rural public services and pilot local democracy reform. Field Actions
Science Reports. The journal of field actions, (Special Issue 11) URL:
https://journals.openedition.org/factsreports/3585 (access date 18.12.2020).

82 Frenkiel,E. (2020) Participatory budgeting and political representation in China, Journal of Chinese

Governance, DOI: 10.1080/23812346.2020.1731944
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Tikmeér Iidzek|u izmantosana, lai veiktu paradu, nekustama Tpasuma nomaksu vai atkritumu izveSanu no

privatajam teritorijam, ir stingri aizliegta.®

(3) Kadas varétu buat iespéjamas problémas, istenojot So LB pieméru?

Lidzdalibas budzets Cendu sastav no tris posmu cikla. Pirmkart, no visam lauku majsaimniecibam tiek
apkopota informacija par to, kadi projekti ir nepiecieSami. Tas tiek darits, veicot aptauju, kura iedzivotaji
sniedz ieteikumus turpmakajiem lauku projektiem. Projektu priekslikumus apkopo ciemata komiteja, un
viniem palidz ciemata padomes locekli. Péc tam projektu priekslikumi tiek klasificéti; lidzigi priekslikumi
tiek apvienoti viena projekta. Tiek izveidots ari papildu priekslikumu apkopojums sarkana krasa, ja nav
piemérotu priekslikumu balsoSanai. Otrs solis ir Emumu pienemsana lauku domes (kas sastav no vélétiem
lauku iedzivotajiem) [imeni, balsojot par Sogad Tstenojamajiem projektiem, ka art bdvuznéméja izvéle
projekta istenosanai. Saja posma tiek balsots par pirmaja posma sastadito projektu sarakstu. Seit notiek
karstas debates un sarunas, jo ievélétie lauku parstavji parasti vélas uzvarét balsojuma par projektiem, kas
bis vislabvéligakie vinu ciematam. Kad padomes panak kompromisu, tas informé savu ciema padomi, lai
varétu novertét, vai tos ir iespéjams tehniski 1stenot un vai tie atbilst likumam. Ciemati var pieaicinat
vietéjos ekspertus, kas var palidzét viniem novértét [idzdalibas budieta priekslikumus. Sadi eksperti var
bat vietéjie celtnieki. Tresais solis ir projektu uzraudziba un novértésana. Lauku padomeé ir izveidota
Demokratiskas finansu parvaldibas grupa un BudZeta uzraudzibas grupa, kuras sastava ir ievéléti lauku
iedzivotaji. Vini kopa ar ciemata padomi parskata un uzrauga lidzdalibas budZeta projektus. Kad projekti
bls pabeigti, $is grupas veiks novértéjumu. Ja projekts ir izturéjis novertéjumu, ldzekli vai hdzigs

finanséjums tiek nodots darbuznéméjam, ar kuru ir panakta vieno3anas par projekta isteno$anu®.

8 Liela méroga Iidzdalibas budzeta plano$ana Cendu (Kina) URL: https://participedia.net/case/5969 (piek|uves
datums 18.12.2020).

84 Zhuang, M. (2014). Participatory budgeting, rural public services and pilot local democracy reform. Field Actions
Science Reports. The journal of field actions, (Special Issue 11) URL: ttesi/iournals.openedition.org/factsreports/3585
(piekluves datums 18.12.2020).
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2. Parize/ Francija

Faktu lapa
ledzivotaji: 2,15 miljoni (2020. gads)
Atrasanas vieta: Pilseéta atrodas valsts ziemelu dala.

PB vésture: leviesta 2014. gada ka pilotprojekts. Tiek 1stenota katru gadu kops 2015. gada, katru
gadu pieskirot 5 % no pilsétas investiciju budzeta (aptuveni 100 miljoni EUR kop$
2016. gada).

Noteikumi: LB procesu regulé Lidzdalibas budZeta harta (vai vienkarsi LB harta) (La Charte du
Budget Participatif). Tapéc LB noteikumus nosaka iestades (tie ir japarskata katru
gadu). Ipa3a komisija (ievéléta komiteja, kuru darbibu reglamenté varas iestades)
novérté Parizes iedzivotaju ierosinatos projektus un nodrosina atlasitos projektus
balsosanai. No 2015. gada visi parizieSi bez vecuma un tautibas ierobezojumiem
katru gadu var balsot par Parizes méroga projektiem, kurus ierosinajusi pasi
iedzivotaji. Rajonu projektu gadijuma katrs iedzivotajs var balsot tikai viena rajona,
tas ir, vai nu dzivesvieta, vai darba vieta.

PB budzets: Kops 2016. gada Parizes lidzdalibas budZzetam katru gadu tiek pieskirti 100 miljoni
EUR; tas ir aptuveni 45 EUR uz vienu iedzivotaju (lai gan tas ir atkarigs no
uzvaréjusajiem projektiem un konkrétiem rajoniem - arrondissements). Saskana ar
LB hartu, rajoni (arrondissements) (t.i. rajonu méri) var izlemt atlikt dalu Vietéju
intereSu ieguldijumu (/Investissement d’Intérét Local — IIL), lai finansétu vietéjo
iedzivotaju produktus lidzdalibas budZeta ietvaros (saskana ar Rajonu hartas (2010)
/ La Charte des arrondissments (2010) un LB hartas noteikumiem).

Process: Procesam ir etri galvenie posmi®:

8 parizes lidzdalibas budZets: labas prakses kopsavilkums URL:
https://urbact.eu/sites/default/files/490 Paris GPsummary.pdf (piekluves datums 18.12.2020).
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Panakumi LB panakumi Parize ir atkarigi no vairakiem faktoriem: (1) konkurétspéjiga vadiba;
(2) pienacigi atlasiti TstenoSanas instrumenti; (3) atbalsts iedzivotajiem, kuri vélas
piedaltties; (4) pasas LB diversifikacija; (5) saistibas pret LB.
Ka paradits 2. tabula, ir panakts ievérojams to cilveku skaita pieaugums, kuri katru gadu
piedalas LB procesa.
2. tabula: Parizes LB balsotaju skaits un atlasitie projekti 2015. lidz 2019. gada
20158¢ 2016% 201788 2018% 2019%°
Nobalsojusie (personas) 67 000 158000 | 168000 | 211000 | 231822
Atlasttie projekti (skaits) 188 219 196 180 194

86 Budget Participatif Paris, URL: Rotoru sur I’édition 2015 - Budget Participatif - Paris (18.12.2020)

87 Medium, URL: Budget participatif Paris 2016. Voici la liste des 6 projets que j’ai... | by Duc Ha Duong | I'avenir
appartient | Medium (18.12.2020)

8 parizes pasvaldibas oficiala vietne, URL: Budget participatif 2017 : tous les résultats - Ville de Paris
(18.12.2020) ® Parizes pasvaldibas oficiala vietne, URL: Budget participatif 2018 - découvrez les projets -

Mairie du 5° (paris.fr) (18.12.2020)

9 parizes pagvaldibas oficiala vietne, URL: 194 projets gagnants pour le Budget Participatif 2019 - Ville de Paris
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Svarigakie LB gadijuma izpétes aspekti

1. Kuru konkréto problému LB piemérs atrisina?

Pirmkart un galvenokart, LB meérkis bija atdzivinat/atjaunot uztictbu demokratijai un stiprinat cilvéku
iespéjas. Anne Idalgo ir persona, kas iepazistinaja Parizi ar LB, kad 2014. gada pirmo reizi tika ievéléta par
pilsetas méru. Vinas mérkis bija panakt, lai Parizes iedzivotaji varétu izmantot savu balsi vismaz 500
miljonu EUR sadalé vinas 1. termina laika pilsétas méra amata. Lidzdalibas budZets Parizé, kas izveidots
2014. gada k3 ilgtermina instruments, ir lielakais, kads jebkad Tstenots pasaulé.’® Parizes iedzivotaji var
ierosinat un balsot par projektiem atbilstosi savam vajadzibam, pasu izvélétas un pasvaldibu kompetencé
ietilpstosas jomas.

Lai gan Parizes LB parasti ir saistita ar Annes Idalgo vardu, vina nebija vieniga, kas rosinaja So ideju. Diezgan
daudzi kandidati, kas 2014. gada kandidéja uz Padomes loceklu un méra amatu, savas vélésanu kampanas
ieklava solijumu veicinat LB ievieSanu. Faktiski pati LB ideja ir iesaknojusies vairak neka desmit gadus pirms
tas praktiskas 1stenosanas. Saskana ar Polinas Veronas (Parizes méra vietniece, kura atbild par vietéjo
demokratiju, pilsonu lidzdalibu, NVO, jaunieSiem un nodarbinatibu) teikto, pirmie centieni palielinat
iedzivotaju lidzdalibu sakas jau bijusa méra Betranda Delanua pirmo divu amata terminu laika. Pasreizéja
mére Anne |dalgo bija daJa no Delanua komandas, kas atbild par pilsétplanoSanu. Starp citu, tikmér notika

valsts méroga kustiba uz lielaku pilsonu iesaistidanos lemumu pienems$ana®?.

2. Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar citiem?
Viens no nozimigakajiem sasniegumiem cela uz lidzdalibas demokratijas formu tika panakts 2002. gad3,
pienemot Likumu par vietéjo demokratiju (Loi relative a la démocratie de proximité). Ar So tiesibu aktu
pilsoniem tika pieskirtas tiesibas iesniegt lGgumrakstus, un tika izveidoti mehanismi, lai visos valdibas
lfmenos varétu izveidot referendumus un rikot sabiedrisko apsprie$anu.*Tajapa3d gada, saskana ar
iepriekS minéto likumu, katra pasvaldiba ar vairak neka 80 000 iedzivotaju bija jaizveido ta sauktas

apkaimju padomes (Counseil de quartiers). **Sispadomes, kuru sastava ir iedzivotaji,

91 Lidzdalibas budzZeta planosana Parizé, Francija URL: https://participedia.net/case/5008 (piekluves datums 18.12.2020).
92 NewcCities: What Paris is Building the World’s Biggest Participatory Budget URL: https://newcities.org/why-paris- is-
building-the-worlds-biggest-participatory-budget/ (piekluves datums 18.12.2020).

93 Participatory Budgeting in Paris, France URL: https://participedia.net/case/5008 (piekluves datums 18.12.2020).

94 NewcCities: What Paris is Building the World’s Biggest Participatory Budget URL: https://newcities.org/why-paris- is-
building-the-worlds-biggest-participatory-budget/ (access date 18.12.2020); Participatory Budgeting in Paris, France URL:
https://participedia.net/case/5008 (piekjuves datums 18.12.2020).
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vélétas amatpersonas un kopienu organizatori, kas ir tieSa méra kontrol€, bitu vairak javérté ka sava veida
konsultativas iestades, kas |auj cilvékiem apspriest svarigos vietéjas politikas jautajumus. Parizé ir 123
sadas apkaimju padomes; katra no tam sanem finansialu atbalstu 3 305 EUR apméra darbibas izdevumiem
un 8 264 EUR apméra sabiedriskajiem ieguldijumiem®.

Tomeér ar Sim jaunajam apkaimju padomém nepietika, lai atbilstu jaunajiem lidzdalibas demokratijas
standartiem, kas paredz ieklautibu un pilnvarosanu. Tadél Parizes pilséta ir izveidojusi vairakas citas
institdcijas iedzivotaju lidzdalibas nodrosinasanai, pieméram, JaunieSu padomi (Conseil Parisien de la
Jeunesse) un Parizes studentu padomi (Etudiant de Paris-le Conseil). Péc Annes Idalgo ievélésanas tika
izveidoti vél vairak lidzdalibas forumu, pieméram, Nakotnes paaudzu padome (Conseil des Générations
Future), Pilsonu padome (Conseil des Citoyens), Pilsonu konferences (Conférence de citoyens) un Noktirnes
padome (Nocturne Council)®®Jaatzimé, ka visam $im jaunajam lidzdalibas instittcijam un forumiem sekoja
iedzivotaju izglitibas iniciativas, pieméram, "pilsoniskas darbnicas", kas nodrosinaja bezmaksas kursus par
projektu vadibu, digitalajiem rikiem, publisku uzstadanos un pilsétas darbibu®’.

Tika ieviesti jauni digitalie riki (ta sauktas "pilsoniskas tehnologijas"), lai palielinatu iedzivotaju iespéjas un
lldzdalibu. Var minét $adus piemérus:

"Jemengage.paris" ("Es iesaistos") ir lietotne un "Jemengage.paris.fr" ir timekla vietne, kas lauj cilvékiem
sazinaties ar NVO un 1stenot nelielus projektus, balstoties uz atrasanas vietu, interesém un pieejamibu.
"Dans Ma Rue" ("Mana ield") ir iedzivotaju zinoSanas lietotne, kas lauj iedzivotajiem zinot pilsétai par
tadam problémam ka bedres, sabojati rotalu laukumi, pazudusas cela zimes utt. Lietotaji var satit attélus
un sanemt pazinojumus par savu pieprasijumu izpildes gaitu.

"Madame la Maire, j'ai une idée" ("Méra kundze, man ir ideja") ir digitala sadarbibas telpa, kura Parizes
iedzivotaji var iesniegt idejas par dazadam témam, lai tas izskatitu méra biroja. No 2018. gada platforma
kalpo vairak ka direktorijs ar saitém uz citiem forumiem (pieméram, lidzdalibas budZetu, pilsonu
padomém) un gaidamajiem pasakumiem, kuros iedzivotaji var piedalities.

"Budget Participatif'(Lidzdalibas budZets) ir tieSsaistes un bezsaistes platforma, kura iedzivotaji var
iesniegt idejas un kopigi pienemt Iémumus par pasvaldibas investiciju fonda sadali®®.

Lidzdalibas budZets tika izméginats 2014. gada septembri, tikai dazus ménesSus péc Annes ldalgo

ievélésanas Parizes méra amata. Pilsétas dome ierosinaja 15 projektus un pieskira 20 miljonu EUR

9 |idzdalibas budZeta plano$ana Parizé, Francija URL: https://participedia.net/case/5008 (piekluves datums 18.12.2020).
% |idzdalibas budZeta plano$ana Parizé, Francija URL: https://participedia.net/case/5008 (piekluves datums 18.12.2020).
97 Lidzdalibas budZeta planosana Parizg, Francija URL: https://participedia.net/case/5008 (piek|uves datums 18.12.2020)
98 |idzdalibas budZeta planosana Parizg, Francija URL: https://participedia.net/case/5008 (piekluves datums 18.12.2020)
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lielu finanséjumu. Parizes iedzivotaji tika aicinati balsot par labakajiem projektiem tieSsaisté, ka ari
izmantot balsoSanas urnas tradicionalaja balso$ana. Tika sanemti vairak neka 40 tikstosi balsu (60 % no
tam - tieSsaistes balsojuma), un no 15 projektiem tika apstiprinati 9 projekti, sakot no vertikalajiem
darziem Ilidz pilsétas sporta laukumiem un beidzot ar ara "kiosku" atjaunosanu mizikai un makslai
publiskas vietas. Projektu 1stenosana sakas 2015. gada aprilt.

2015. gada LB tika uzsakta pilna apjoma: tika izveidota Tpasa timekla vietne (izmantojot Consul platformu),
kura Parizes pilsétas iedzivotaji (tostarp arvalstnieki) tika aicinati iesniegt savas projektu idejas un
priekslikumus. Cilvéki ierosinaja vairak neka 5 tlkstosus ideju, no kuram 3 tikstosi atbilda sakotnéjiem
pamatkritérijiem. Balsojuma piedalijas vairak neka 67 tlkstosi iedzivotaju, un istenosanai tika izvéléti 188
projekti. Pilsétas dome pieskira 65 miljonus EUR®. T3 ka projektiem nebija nekadu limitu vai ierobeZojumu
(ja vien tie attiecas uz visparéjam sabiedribas interesém un kapitalieguldijumiem), popularakas témas bija
sabiedrisko telpu parplanosana, mobilitate un veidi, ka cinities pret piesarnojumu, ka parcelt laukus uz
Parizi, radit telpas dazadam paaudzém un kultGram utt.’®. Taja pa3a gada tika noteikta ari visparéja
projektu pieteikumu iesniegSanas kartiba.

2016. gada tika nolemts pieskirt 30 miljonus eiro tiesi pilsétas vistrlcigakajam vietam. Papildu 10 miljoni
EUR ir pieskirti jaunatnes un izglitibas projektiem. Tadéjadi skolas tika mudinatas piedalities LB procesa -
bérni/skoléni tika mudinati pasi izlemt, ka un kadiem projektiem pieskirt naudu. Savukart skoléni, kas
piedalijas LB, mudinaja iesaistities ari savas gimenes, stastot par LB. 2016. gada oktobri galigaja balsojuma
piedalijas vairak neka 158 tlkstosi cilvéku, kas ir par 39% vairak neka 2015. gada. Sakotnéja posma tika
iesniegti 3158 projekti, no kuriem 1800 tika atziti par atbilstigiem, bet 624 tika atlasiti un nodoti balsosanai.
ledzivotaju balsojuma tika atlasiti 219 projekti. Pat izslédzot tikai tos, kas balsoja skolu projektos, LB

piedalijas 93 tukstosi pieaugusoio

3. Kadas varétu bit iespéjamas problémas, istenojot So LB pieméru?
Lai gan LB tiek uztverts ka érts instruments, lai atjaunotu uzticibu demokratijai un demokratiskai

[idzdalibai, paréja Francija si ideja nav tik populara. Saskana ar

% Parizes lidzdalibas budZets: Labas prakses kopsavilkums URL:

https://urbact.eu/sites/default/files/490 Paris GPsummary.pdf (piekluves datums 18.12.2020)

100 | 1dzdalibas budzZeta planosana Parizé, Francija URL: https://participedia.net/case/5008 (piekluves datums
18.12.2020) 9 pParis Participatory Budget: Good Practice Summary URL:
https://urbact.eu/sites/default/files/490 Paris GPsummary.pdf (piekluves datums 18.12.2020).
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organizacijas ‘Les Budgets Participatifs’ zinojumu, LB process ir ieviests tikai 25 no 36 tikstoSiem pilsétu
(t.i. 0,07%) visa valstl. No tam pilsétam, kas ir ieviesusas LB, 13 ir mazak neka 20 tukstosi iedzivotaju, 4 -
lidz 50 tdkstosiem, 3 - vairak neka 100 takstosi, bet Parizé ir vairak neka 2 miljoni iedzivotaju. Gandriz visas
tas ieviesa LB péc 2014. gada pasvaldibu vélé$anam.!%? Tadéjadi Parizes veiksmes stasts ir drizak

iznémums, nevis visparéja prakse Francija.

3. Toronto/ Kanada

Faktu lapa

ledzivotaiji: 2,95 miljoni (2018. gads)

Atrasanas vieta: Toronto pilséta atrodas Kanadas dienvidaustrumu dala, kas robeZojas ar ASV,
Ontario ezera ziemelrietumu krasta, un ta ir ne tikai lielaka Kanadas pilséta, bet arl
Ontario provinces galvaspilséta.

PB vésture: Toronto izméginaja LB 2015.-2017. gada tris rajonos: bijusaja 33. rajona un divas
apkaimés OukridZa (bijuais 35. rajons) un Rastika (biju$ais 12. rajons)'®. 2019. gada
pilsétas dome apstiprinaja LB izméginajuma projekta galigo novértéjumu.

Noteikumi: Pilsétas domes lemums uzsakt LB izméginajuma projektu.

PB budzets: Tris gadu izméginajuma laika attiecigo rajonu iedzivotaji nobalsoja par 37 projektiem,

un to Tstenosanai tika pieskirti 1,19 miljoni eiro. Detalizéti dati par katra iecirknt
pieskirtajam summam un balsojumiem par ierosinatajiem projektiem ir sniegti 3.
tabula.

102 | 1dzdalibas budzZeta plano3ana Parizé, Francija URL: https://participedia.net/case/5008 (piekluves datums 18.12.2020).
103 participatory Budgeting Toronto — City of Toronto Pirms 2018. gada 5. likumprojekta stasanas spéka, Toronto
pilséta bija 47 rajoni. Péc 5. likumprojekta stasanas spéka tika atstati tikai 25, kas bija atbilde uz iedzivotaju skaita
pieaugumu ar mérki panakt rajonu lidzibu atbilstosi to iedzivotaju skaitam.
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3. tabula: Lidzdalibas budzets Toronto

Gads Rajons Oukridza 1% Rastika 1% [33. rajons 1% Kopa
Informacija

2015 | Uzvaréjusie/iesniegtie 2/7 2/4 3/5 7/16
projekti
Bileteni/balsis 72/186 74/155 384/837 530/1178
Pieskirums (EUR) 122 239 122 239 110 015 354 494
Vienai personai®®” (EUR) 1,87 1,13 1,78

2016 | Uzvarejusie/iesniegtie 4/8 6/8 6/10 16/26
projekti
Bileteni/balsis 75/206 52/150 653/1959 780/2 315
Pieskirums (EUR) 203 732 191 508 199 657 594 898
Vienai personail® (EUR) 3,12 1,77 3,24

2017 | Uzvaréjusie/iesniegtie 5/6 4/8 5/6 14/20
projekti
Bileteni/balsis 45/136 53/149 277/722 375/1 007
Pieskirums (EUR) 183 359 199 657 191508 574 525
Vienai personai'® (EUR) 2,81 1,85 3,11

Kopa | Uzvargjusie/iesniegtie 11/21 12/20 14/21 37/62
projekti
lesaistitie iedzivotaji 192 179 1314 1685
(nodotas balsis)
Pieskirumi (EUR) 509 330 513 405 501 181 1870 000

104 Dati par iedzivotaju skaitu biju$aja 35. rajona iegti no 2016. gada tautas skaiti$anas datiem. Saskana ar tautas
skaiti$anas datiem 35. rajona iedzivotaju skaits 2016. gada bija 65 240.

105 Dati par iedzivotaju skaitu biju$aja 12. rajona iegiti no 2016. gada tautas skaitidanas datiem. Saskana ar tautas
skaitiS8anas datiem 12. rajona iedzivotaju skaits 2016. gada bija 107 900.

106 Dati par iedzivotaju skaitu biju$aja 33. rajona iegati no 2016. gada tautas skaitidanas datiem. Saskana ar tautas
skaitiS8anas datiem 33. rajona iedzivotaju skaits 2016. gada bija 61 500.

107 Autoru aprékini.

108 Autoru aprékini.

109 Autoru aprékini.
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Process: Sesu posmu cikls. Gadu ilgs veicinasanas un informésanas posms. Informacijas izplatisana,
ko veic pilsétas darbinieki, lai iesaistttu sabiedribu.

1. posms 2-3 meénesi ldeju vaksana. Vietéjas sanaksmeés, tieSsaisté un kopienas
pasakumos tiek apspriestas kopienas uzlaboSanas idejas. Pilsétas darbinieki informé un
atbalsta.

2. posms 1 ménesis Ideju parskatiSana. Péc tam ierosinatas idejas izskatija pilsétas
darbinieki. Atbilstibas kritériji, lai ideja varétu k|Gt par projekta priekslikumu LB balsosanai,
ir $adi: atrasanas vieta pilsétai piederos$a ipasuma LB pilotteritorijas; projekta kapitalizacija
(personals vai programmu darbiba nebija atbilstoSi projekti); saskanoSana ar esosajiem
kapitalplaniem; iespéja to istenot 18 ménesu laika péc balsosanas; finansu apléses lidz 203
732 EUR (no tiem Iidz 122 239 EUR pirmaja gada); visbeidzot, bija svarigi, lai projektu bitu
tehniski izdevigak finansét ar LB pilotprojekta, nevis citas programmas starpniecibu.

3. posms 1 nedélas Ideju izvirziSana balsoSanai P&c atbilstibas novértésanas katra
izmeéginajuma teritorija izvéléjas lidz 10 idejam balsoSanai LB pieskirSanai. ledzivotsji
izvéléjas ierosinatas idejas dazadas vietéjas sanaksmes.

4. posms 2-3 nedélas Balsosana. lkviens izméginajuma teritorijas iedzivotajs, kas vecaks
par 14 gadiem, varéja balsot par ne vairak ka trim projektiem. ledzivotaju tiesibas balsot
nebija atkarigas no Kanadas pilsonibas vai registracijas vélésanam. BalsoSana notika
skolas, bibliotekas un kopienu centros vairakas dienas katra izméginajuma teritorija.
Balsotaji varéja izveéléties ne vairak ka tris projektus. Par uzvarétaju tika pasludinats
projekts, kas ieguva visvairak balsu, un ST projekta izmaksas tika atskaititas no
pieejamajiem lidzekliem. Péc tam tika izvéléts nakamais visvairak balsu ieguvusais
projekts, kuru varéja finansét no atlikusa budzeta, un, ja palika vél lidzekli, tika izvéléts
nakamais visvairak balsu ieguvusais projekts, kuru varéja pilniba finansét no atlikusajiem
lidzekliem.

5. posms 2 ménesi Balsu sadale
6. posms: visbeidzot, 12-18 ménesi - projektu Istenosana.

Panakumi: Toronto LB pilotprojekta veiksmes stasts neslépjas lidzdalibas limeni (katru gadu
pilotapgabalos balsoja tikai aptuveni 0,8% balsstiesigo iedzivotaju) vai pilsoniskas
lldzdalibas instrumentu novitaté (jo Toronto pilsétas pasvaldiba tiek izmantoti ari citi
veiksmigi stradajosSi sabiedribas iesaistes instrumenti). Tas panakumi ir saistiti ar
pilotprogrammas pamatigumu. Ta ka ir daudz dazadu sabiedribas iesaistes instrumentu
[@mumu pienems$anas vajadzibam, jo Tpa$i budieta veido3anas procesos,''® LB
pilotprojekts sniedza informaciju par $ada iesaistes instrumenta lietderibu vidé, kura ir
daudz citu instrumentu un riku.

Svarigakie LB gadijuma izpétes aspekti
1. Kuru konkréto problému LB piemérs atrisina?
Toronto LB pilotprojekts tika izmantots kapitalprojektu isteno$anai un ka eksperimentals instruments

lidzas citiem labi funkcionéjosiem pilsoniskas lidzdalibas instrumentiem.

110 skatit, piem., 2021. gada pilsétas budZets - Toronto pilséta sabiedribas iesaistidanas instrumenti [Emumu
pienemsana par Toronto pilsétas 2021. gada budzetu.
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2. Kuras idejas un dizaina principi padara LB pieméru inovativu vai veiksmigu salidzinajuma ar citiem?
Saskana ar ieprieks sniegto informaciju varam secinat, ka Toronto LB pilotprojekts ir labs piemérs mazam
kopienam, ka ieviest LB un panakt, lai tas darbotos. Ta ka Toronto LB pilotprojekts aptvéra tikai 3 no
toreizéjiem 47 administrativajiem rajoniem, to var vértét ka lielpilsétas konceptualo planu, bet gan
maziem rajoniem vai pagastiem paredzétu planu, jo iedzivotaju skaits rajonos svarstijas no 62 000 lidz 108
000 cilvekiem.

Otrs vertigs aspekts ir pilsétas darbinieku pastaviga iesaistiSanas, sniedzot palidzibu iedzivotajiem no pasa
pirma procesa posma lidz pat pédéjam.

TreSais vértigais aspekts ir ta vienkarsa struktira. Moderno tehnologiju vieta tika izmantotas klatienes
sanaksmes un vienkarsas balsoSanas procediras. Ta varétu bt noderiga stratégija tajas kopienas, kur IT

attistiba ir diezgan vaja vai kur ir liels vecaka gadagajuma iedzivotaju Tpatsvars.

3. Kadas varétu bit iespéjamas problémas, istenojot $o LB pieméru?
Jauzsver, ka Toronto LB pilotprojekts papildinaja, nevis aizstaja citas pilsoniskas iesaistes metodes. Tapéc
ta vienkarsa struktdra varétu nebat pietiekama tam pasvaldibam, kuras sabiedribas lidzdaliba ir vaji vai

pat nepietiekami attistita.
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